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NUmero 33 de la sesidon ordinaria del dia miércoles 4 de diciembre de 2002

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Alfredo Ramos Botero, Oswaldo Dario Martinez Betancourt
y Samuel Moreno Rojas.

En Bogot4, D. C,, alos cuatro (4) dias del mes de diciembre dd afio Carrizosa Franco Jeslis Angel
dos mil dos (2002), previa citacion, se reunieron en € recinto del Clavijo Vargas Carlos Arturo
honorable Senado de la Republica los miembros del mismo, con € fin de Clopatofsky Ghisays Jairo

sesonar en pleno. 7 o
Cogollos Amaya Angdla Victoria
. Conde Romero José
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Alfredo Ramos ~ COnsueégra Bolivar Jose
Botero, indica a la Secretarfa llamar a lita y contestan los siguientes Cordoba Ruiz Piedad
honorables Senadores: Corzo Roméan Juan Manue

Acosta Bendek Gabriel Crigo Bustos Juan Fernando
Albornoz Guerrero Carlos Cuélo Daza Bladimiro

Andrade Serrano Herndn Francisco Chamorro Cruz Jmmy

Angarita Baracaldo Alfonso De la Esuidla Burgos Migud A.

Araljo Castro Alvaro

Ariza Orozco Aniba José
Artunduaga Sanchez Edgar
Avdlaneda Tarazona Luis Carlos
Barco LOpez Victor Renédn
Barragadn Lozada Carlos Herndn
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Maldonado Eduardo
Bernd Amorocho Jesiis Antonio
Bld Saad Vicente

Blum de Babei Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jeslis
Céceres Led Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafad

Diaz Jmeno Manud

Durén de Mustafd Consuelo
Dussan Cdderdén Jame

Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo

Gomez Gdlo Luis Humberto
GOmez Hurtado Enrique

GoOmez Martinez Juan

Gonzdez Bugtos Juan Manud
Gonzdez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Hernandez Aguilera Germéan
Hernandez Herndndez José Eduardo
Hincapié Silva César
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Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurdlio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabrdes Juan Manue
Luna Conde Jos2 Ramiro

Maloof Cusé Dieb Nicolds
Manzur Abdda Julio Alberto
Martinez Betancurt Oswado Dario
Martinez Sinigterra Juan Carlos
Megia Marulanda Maria Isabel
Merlano Ferndndez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraguive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jeslis Enrique
Tamirez Vardén Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo

Rivera Sdazar José Rodrigo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco

Rojas Jménez Héctor Heli
Rueda Madonado Jose Ralll
Saade Abdala Sdomdn de Jesls
Sdazar Cruz José Dario

Sanchez Mayork Freddy William
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sénchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gomez Hugo

Serrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Targpués Cuaicd Efrén Féix
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia José Renédn
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Vega Montoya Amparo
Velasquez Arroyave Manud Ramiro
Véez Tryjillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez José Maria
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivéan
Dgan de asgtir con excusa los honorables Senadores:
Gnecco Arregocés Flor M.
Holguin Sardi Carlos

Mattos Barrero Carlos Jose
Ramirez Pinzon Ciro.
4-X11-2002

Bogotg, D. C., diciembre 4 de 2002

Doctor

EMILIO OTERO

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Incapacidad Médica Senadora Flor M. Gnecco

Respetado doctor.

Con la presente anexo copia de la incapacidad médica de la Senadora
Flor M. Gnecco Arregocés, para los dias miércoles 4 y jueves 5 de
diciembre, a fin de excusarla en su imposbilidad de presentarse y
participar en las Plenarias dd Senado de la Republica

Agradezco su aencion colaboracion,

Cordialmente,

Ruth Mery Slva Aldana.
Asgtente V Senadora Flor M. Gnecco
A QUIEN CORRESPONDA

Nos permitimos por medio de la presente certificar que la sefiora Flor
Modesta Gnecco de Olaya identificada con cédula de ciudadania nimero
39685235 de Usaquén, se leincapacita a partir del cuatro (4) de diciembre
de 2002 y hasta cinco (5) de diciembre de 2002. Por presentarse en
tratamiento médico especiaizado en nuestra ingtitucion.

La presente se expide a solicitud de la interesada en la ciudad de
Bogota, D. C., alos cuatro (4) dias dd mes de diciembre de 2002.

Cordialmente.
Elkin Lucena,
MD-BMR.
R.M. 3369
* * %

Bogota D. C., 28 de noviembre de 2002

Doctor

CARLOS HOLGUIN SARDI

Senador de la Republica

Ciudad

Distinguido Senador:

Hemos recibido su solicitud de fecha noviembre 27 dd afio en curso
por medio de la cud solicita permiso para no asidtir a las sesiones de
plenarias de Senado de la Republica los dias comprendidos entre d 4 d
9 de diciembre, por cuanto estard en la ciudad de Vancouver-Canada,
atendiendo invitacion redizada por € doctor César Gaviria Secretario
Genera de la Organizacion de los Estados Americanos, para participar
como expositor en & pane “Propuestas de reforma a los sstemas de
partidos, estudio caso Colombia’. Sobre € particular quiero comunicarle
a usted que su peticion fue considerada y aceptada.

En consecuencia se procederda a dar € tramite correspondiente.

Atentamente,

Emilio Otero Dajud,
Secretario General
Senado de la Republica

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum deliberatorio.

Sendo las 4:40 p.m., la Presidencia manifiesta: Abrase la seson y
proceda € sefior Secretario a dar lecturaa orden del dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura a Orden del Dia

ORDENDEL DIA
para la seson plenaria del dia miércoles 4 de diciembre de 2002
Hora: 3:00 p.m.
Sesiones Ordinarias
I
Llamado a lista
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Consideracion y aprobacion de las actas namer os 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31y 32, correspondientesalas sesiones ordinarias delosdias
13, 19, 20, 21, 25, 26 y 27 de noviembre; 2 y 3 de diciembre de 2002,
publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros ... de 2002.
[l
Lectura de ponencias y consideracién
de Proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niUmero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camar a,
por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Luis Humberto
Gomez Gallo, José Renan Trujillo Garcia, Juan Fernando Cristo Bustos,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Claudia Blum de Barberi, Antonio
Navarro Wolf, Rafael Pardo Rueda, Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Carlos Jose Mattos Barrero, Coordinadores, German Vargas Llerasy
Andrés Gonzalez Diaz, honorables Representantes. Telésforo Pedraza,
Myriam Alicia Paredes, Milton Rodriguez, Jesls Ignacio Garcia,
Coordinador, Armando Benedetti, Janeth Restrepo, Javier Vargas,
Jorge Caballero, Gina Parody, Nancy Patricia Gutiérrezy Lorenzo
Almendra.

Publicaciones:

Senado: Proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso nimero
323 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 396 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numeros 463, 470, 481 de 2002.

Autores. sefior Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez
y Fernando Londofio Hoyos, Minisiro ddl Interior y Jugticia (Encargado).

v
L ectura de Informes que no hagan referencia a
Proyectos de ley o de Reforma Constitucional
ASCENSOS MILITARES

Al Grado de Vicedmirante, dd sefior Contrdmirante de la Armada
Nacional Humberto Cubillos Padilla

Jairo Clopatofosky Ghisays, Senador Ponente

Al Grado de Vicedmirante, dd sefior Contrdmirante de la Armada
Naciona Manud Guillermo Rincén Bolivar.

Enrigue Gomez Hurtado, Senador Ponente.

Al Grado de Vicedmirante, dd sefior Contrdmirante de la Armada
Nacional David René Moreno Moreno.

Jimmy Chamorro Cruz, Senador Ponente.

Al Grado de Contrdmirante de Oficid de la Armada Naciond, del
sefior Capitan de Navio Jose Alfonso Diaz Gutiérrez de Pifieres.

Guillermo Rivera Millan, Senador Ponente.

Al Grado de Contralmirante, del sefior Capitan de Navio de la Armada
Nacional Juan Pablo Vergara Loboguerrero.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, Senador Ponente.

Al Grado de Contramirante, del sefior Capitan de Navio de la Armada
Naciona Luis Arturo Faccini Duarte.

Jimmy Chamorro Cruz, Senador Ponente.

Al Grado de Mayor Generd, dd sefior Brigadier Generd de la Fuerza
Aérea Colombiana Migue Jose Gil Pefia.

Francisco Murgueitio Restrepo, Senador Ponente.

Al Grado de Mayor Generd, del sefior Brigadier General del Ejército
Naciond Eduardo Herrera Verbe.

Manuel Ramiro Veldsguez Arroyave, Senador Ponente

Al Grado de Mayor Generd, del sefior Brigadier Generd del Ejército
Nacionad Reinddo Castelanos Trujillo.

Jimmy Chamorro Cruz, Senador Ponente.

Al Grado de Mayor Generd, ddl sefior Brigadier Generd de la Fuerza
Aérea Colombiana Angel Mario Calle Duran.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Senador Ponente.

Al Grado de Mayor Generd, dd sefior Brigadier Generd de la Fuerza
Aérea Colombiana Fernando Soler Torres.

Luis Alfredo Ramos Botero, Senador Ponente.

Al Grado de Mayor Generd, del sefior Brigadier Generd del Ejército
Nacional Luis Hernando Barbosa Herndndez.

Luis Alfredo Ramos Botero, Senador Ponente.

Al Grado de Mayor Generd, del sefior Brigadier Generd del Ejército
Naciona Francisco René Pedraza Pelaez.

José Consuegra Bolivar, Senador Ponente.

Al Grado de Mayor Generd, del sefior Brigadier Generd del Ejército
Nacional Eduardo Mordes Betran.

Francisco Murgueitio Restrepo, Senador Ponente.

Al Grado de Brigadier General, dd Corond de la Fuerza Aérea
Colombiana Jorge Enrique Parga Parga.

Guillermo Rivera Millan, Senador Ponente.

Al Grado de Brigadier General, del sefior Coronel del Ejército
Nacional Germéan Galvis Corona

Jesiis Angel Carrizosa Franco, Senador Ponente.

Al Grado de Brigadier General, del sefior Coronel del Ejército
Naciond Edgar Cebalos Mendoza.

Manuel Antonio Diaz Jimeno, Senador Ponente.

Al Grado de Brigadier General, del sefior Corond del Ejército
Nacional Carlos Orlando Quiroga Ferreira

Efrén Félix Tarapués Cuaical, Senador Ponente.

Al Grado de Brigadier General, del sefior Coronel del Ejército
Naciond Carlos Arturo Suarez Bustamante.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, Senador Ponente.

Al Grado de Brigadier General, del sefior Corond dd Ejército
Naciond Jaro Ovdle Gavis.

Alexandra Moreno Piraquive, Senadora Ponente.

Al Grado de Brigadier General, del sefior Coronel del Ejército
Naciona Héctor Martinez Espind.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Senador Ponente.

Al Grado de Brigadier Genera, del sefior Coronel del Ejército
Naciond Paucdino Latorre Gamboa.

José Consuegra Bolivar, Senador Ponente.
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
[

Consideracion y aprobacion delas Actasnumeros: 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31y 32, correspondientes a las sesiones ordinariasdelosdias
29deoctubre; 19, 20, 21, 25, 26y 27 denoviembre; 2y 3dediciembre
de 2002, publicadas en la gaceta del congreso niumeros ... de 2002.

La Presdencia aplaza la consideracion y aprobacion de las actas
mencionadas, hasta tanto sean publicadas en la Gaceta del Congreso.
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L ectura de ponencias y consideracion de Proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley nimero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camar a,
por la cual se convoca un Referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

Por Secretaria se informa que esta abierta la discuson dd numerd 14
del articulo 1° dd Referendo.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
César Hincapié Silva

Pdabras dd honorable Senador César Hincapié Silva

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador César Hincapié Silva:

Gracias sefior Presidente, queria ayer dgar la constancia para que
quedara en € acta de la comunicacion enviada a usted por € honorable
Senador Omar Y epes Alzate araiz de esta, algunos periddicos relacionados
con Stuaciones que e investigan pero que, actuamente no han tenido
una situacion de parte de la judticia, pero que dgunos medios crean
Stuaciones atificides que es importante que queden clarificadas. Como
bien lo dijo la honorable Senadora Maria Issbe Mgia Marulanda en
relacion con los escritos de la sefiora Sdud Hernandez Mora, asi también
en larevista Cambio hacen un atague muy fuerte d Senador Omar Y epes,
y por €lo @ envia una carta d sefior Presidente del Senado que yo deseo
dga como congtancia en € dia de hoy, en d actay que dice asi:

Constancia
Bogotg, D. C., diciembre 3 de 2002
Doctor
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente
Y demés Miembros de la Corporacién
Senado de la Republica
Ciudad

La revista Cambio en su edicién nimero 493 dd 2-9 de diciembre de
2002 en su pagina 38, que me permito remitirle, gprovecha, como es
costumbre reiterada, las eecciones para degir Alcdde de la ciudad de
Manizaes para cargar de nuevo contra mi reputacion, atribuyéndome
hechos 0 acciones completamente genos a lo que tradiciondmente ha
Sdo una norma de conducta en mi vida publica y privada, vida publica
bastante dilatada puesto que sumando € actua periodo legidaivo me
permitird contar con 32 afios ininterrumpidos en @ Congreso, de dlos
cuatro en la Camara de Representantes y 28 en e Senado de la Republica

No se me ocultaque lo que pueden pretender larevigay losinformantes
interesados en su manipulacion, es tratar de provocar un repudio publico
y de cierta forma predisponer a la judticiay a la Procuraduria frente a las
investigaciones gque en la actualidad se adelantan para tratar de
establecerme agun tipo de responsabilidad en actuaciones rumoradas,
denunciadas y en ninglin caso establecidas.

Concretandome a contenido ddl nuevo articulo de la revista Cambio,
puedo asegurar que ni € Partido Conservador ni la codliciéon Libera
Conservadora que opera en Cadas tiene dgo que ver con la muerte dd
periodiga Orlando Sierra Herndndez cuya investigacion esta a punto de
carrarse; asl mismo que haya agun tipo de responsabilidad en los actos
0 hechos que hoy afectan a una Diputada de la Asamblea dd departamento
de Cddas y mucho menos que los sefiores Omar y Arturo Y epes Alzate
hayan dispuesto emisarios para la contratacion y recepcion de comisiones
por cualquier tipo de gestiones con entidades del Estado.

No es cierto como aparece claramente establecido en € expediente
que € sefior Samud Arturo Sanchez Cafion haya sido emisario de la
familia Yepes Alzate para dgun tipo de contratacion. Esa es una fadacia
de la reviga y de sus informantes, por la que seguramente tendrén que
responder judiciamente una vez se aclare este molesto asunto.

Con toda mi consideracion,
Omar Yepes Alzate.
C.C. N° 1213617 de Manizales
Senador de la Republica
Anexo lo anunciado.

El Pais-Renovacion
EL PRINCIPIO DEL FIN

La coalicion Omar Yepes-Victor Rendn Barco perdi6 la alcaldia
de Manizales debido a su propio desprestigio y a la buena gestion
de los independientes.

Nunca antes un candidato patrocinado por Omar Yepes Alzate y
Victor Rendn Barco, los mas rancios caciques de Cadas, habia perdido
unas eecciones por una diferencia tan grande como la que llevd a Carlos
Arturo Fhed a ver morir sus aspiraciones de convertirse en dcdde de
Manizdes. Pese d movimiento de maguinaria de la codicidén que lo
gpadrinaba, Fheo vio, impotente, como Néstor Eugenio Ramirez Cardona,
le saco 15.000 votos de diferencia

“La codlicion esta de salida’, sentencio mientras examinaba 1os
resultados @ andista Luis Fernando Franco Acevedo, ex veedor de
Tesoro en Cddas y reconocido lider civico de la capitd cddense. La
historia reciente parece darle la razon. En los comicios de 2000 Arturo
Yepes Alzate, hermano de Omar, que inicidmente encabezaba las
encuestas, perdid la alcadia por 8.000 votos frente a Germéan Cardona
Gutiérrez. Hoy la diferencia entre los dos sectores que dlos representan
se ha duplicado.

Todo indica que la codicidn ha entrado en barrena, Situacion que es
atribuida, entre otras razones, a su propio desprestigio. Sus lideres han
Sdo severamente cuestionados y algunas de sus maniobras han llegado
hasta los expedientes judiciales. Sus figuras han estado mencionadas en
el dltimo afio en relacion con escandalos por contratos que esquilmaron
recursos del fisco e incluso por €@ asesnato del periodista Orlando
Sierra Hernandez, subdirector del diario La Patria. De hecho, ni Barco
ni Yepes sdieron a defender a uno de sus afiles. Ferney Tapasco, ex
presidente de |la Asamblea departamental, cuando medios de
comunicacion y autoridades plantearon dudas razonables sobre sus
presuntos compromisos con redes de sicarios a las que se atribuyen
varios crimenes en la ciudad.

Este afo, los hermanos Yepes no lograron desvirtuar en forma
contundente acusaciones de contratistas de la Centrd Hidrodléctrica de
Caldas, CHEC, segun las cudes los dos dirigentes conservadores les
habian exigido a través de un intermediario cuantiosas comisiones que
habrian de llevarlos a la quigbra. Como s fuera poco, hace solo un mes
una diputada de su movimiento fue a la carcd porque intentd evitar €
pago de una deuda por 400 millones de pesos mediante maniobras de
extorson a su acreedor, con la supuesta ayuda de aramilitares.

Pero la decadencia de la codicion tiene, ademas, una explicacion
adiciond: El éxito de la gedtion dd dcdde sdiente, Germéan Cardona,
gue por fuerza de las circunstancias se convirtio en uno de los més firmes
contradictores de Omar Yepes, quien lo atacO sin tregua desde sus
columnas en la prensa regiona. Los resultados de la gestion de Cardona
no solo tienen d avd mayoritario de la opinibn manizalefia, Sno incluso
ddl Presidente Alvaro Uribe que lo incorporara a su equipo de trabgjo.
Cardona asumira en breve la direccion del programa presidenciad de
lucha contra la corrupcion.

El propio Arturo Yepes reconoce culpa en la caida progresiva de la
codicion “Tenemos que replantear nuestra forma de hacer politica y
aprender de nuestros errores —dijo— Esa responsabilidad debe ser
compartida por nuestros lideres, los vigos y los nuevos, que quieran
sumarse a nuedtra causa’. Por ahora, Sn embargo, las esperanzas de
cambio de una ciudad sometida durante afios a la voluntad de los caciques
regionaes, parecen fundadas pero no precisamente en los meaculpa de
los Yepes.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por los
honorables Senadores Carlos Armando Garcia Orjuela, Rafael Pardo
Rueda y otros.

La Presdencia gbre la discuson de la proposicion leida, y concede
uso de la palabra d honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras dd honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.
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Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefor Presidente, a pesar de que respeto profundamente las
proposiciones que presentan mis colegas, debo decirle que yo no estoy de
acuerdo con esta proposicion. La verdad es que la Comision Primera del
Senado de la Republica tuvo la oportunidad de invitar a sefior Presidente
de la Corte Suprema, a sefior Presidente de la Sda Pena de la Corte, y
obviamente también escuchd € concepto de la Procuraduria General de
la Nacion, del Gobierno; la verdad es que S queremos conocer cudles son
digamos las opiniones que estos persongjes tienen acerca de la Reforma,
no hay nada distinto a escuchar 0 a leer las Gacetas dd Congreso que
contienen 1o que sucedié en la Comisién Primera durante e primer
debate, sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador German Vargas Lleras.

Presidente, yo en principio pues no veo, no tengo observacion aguna,
pero lo que dice & Senador Juan Carlos Restrepo es cierto, S vamos a
tradadar todo d debate de la Comision Primera ala Plenaria ddl Senado,
pues también deberia formdizarse una invitacion d Fscd Generd vy d
Procurador. Ahora lo importante es saber s dispone ddl tiempo necesario;
yo smplemente agregaria ago, indsto en que no tengo observacion, pero
el tramite dd proyecto tampoco se puede condicionar frente alo apretado
de la agenda a que tengamos que repetir todo € debate intenso que €
ambito de la Comisén Primera se dio s |la agenda lo permite Presidente
magnifico, pero no condicionemos la aprobacion del proyecto a una
audiencia publica en plenaria de la Corporacion, gracias.

Con laveniadelaPresdenciay dd orador, interpelala honorable
Senadora Alba Esther Ramirez Varon:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, quiero manifestar
que estoy de acuerdo con la proposicion que presentd @ Senador Carlos
Garcia. porque S bien es cierto que en la Comison Primera escucharon
de primera mano a estos importantes funcionarios, en la plenaria sin
entrar a supeditar una aprobacion del proyecto a ser escuchados estos
funcionarios, consdero que la mayoria de Senadores no tenemos €
conocimiento de la posicién juridica de estos importantes entes, por tanto
estoy de acuerdo con la proposicion del Senador Carlos Garcia Orjuela

Con la venia de la Presdencia y del orador, interpela € honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Queria apoyar también la proposicion del Senador Garcia,
exactamente por las mismas razones que acaba de exponer la
Senador a.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion presentada por
honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela y otros honorables
Senadores, y la plenaria le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 165

Citase d sefior Procurador General de la Nacién, doctor Edgardo
Maya Villazdn e invitense a sefior Presdente de la Corte Suprema de
Justicia, doctor Germén Valdez y d sefior Presidente de la Sda Pena de
la Corte Suprema de Judticia, doctor Alvaro Pérez.

Igudmente citar d sefior Fiscd General de la Nacidn, doctor Luis
Camilo Osorio, ala Sesion Plenaria del honorable Senado de la Replblica,
para la discuséon del proyecto de Acto Legidativo de Reforma a la
Fiscdia, para que explique € acance dd proyecto.

Citese también d sefior Ministro de Judicia para la misma Sesion,
para que en la Plenaria conozca su opinion frente a este tema de la reforma
a la Fiscdia

Carlos Armando Garcia Orjuela, Claudia Blum de Barberi, Jorge
Barraza Farak, sguen firmas ilegibles

Bogotg, D. C., diciembre 4 de 2002.

La Presidencia manifiesta que, en la seson anterior se estaba discu-
tiendo € numerd 14 dd articulo 1° del Referendo, y concede @ uso de
la paldra d honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Palabras ddl honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo:

Sefior Presidente, me coge un poco descolocado de las notas que tenia
con respecto d temay, s estd d sefior Ministro de Hacienda, 1&stima que

no esté e sefior Contrdor Generd de la Republica; porque reamente
colegas ddl Senado, ese debate sobre € recorte del gasto publico y sobre
qué hecer frente d déficit fisca, resulta sr d problema cruciad sefior
Ministro de Hacienda, sefior Ministro de Hacienda resulta crucid estaba
yo diciendo en & problema de la politica macroeconémica y econémica
nacional. Pero a mi juicio S € pais se sSgue equivocando en cOmo
resolver la orientacion, los criterios fundamentales dd mango de la cosa
econdmica, con cada afio que pase profundizariamos la criss.

En este sentido sefior Presidente en Colombia parece que haber un
consenso por 1o menos en las dtas esferas dd Estado, que en cierto
sentido repite € conjunto de la opinién publica diciendo que hay mucho
gasto publico, que & gasto publico es un gasto excesivo, ayer lo dijo
también & Contralor General de la Republica. Sin embargo, quienes
conocemos € pais 'y sabemos de los millones de kilometros de carreteras
que hacen fdta, de las millares de escudas que hacen falta, de 60 de cada
100 colombianos sin derecho ala salud, sin un presupuesto de investigacion
cientifica suficiente, Sn squiera salvavidas en las playas de los mares de
la Republica, tenemos que llegar es a la conclusion contraria de que en
Colombia lo que sucede es que hay muy poco gasto publico.

Mire s uno le pregunta a un colombiano dd comin de esos que no
tiene empleo, no tiene vivienda, no tiene servicios publicos, no tiene
salud, no tiene educacion y le dice usted cree cabalero que la accion del
Estado es muy grande, que hay mucho gasto publico, mucha inversién
publica, esa persona pensard que estamos absolutamente locos, entonces
cada vez que se hable de que en Colombia hay mucho gasto publico hay
que pensar también en lo que hay es mas bien, mas que mucho gasto
publico es muy poco ingreso publico que es un problema digtinto.

Sempre que se hable de un déficit hay que discutir S lo que hay es
poco mucho gasto 0 poco ingreso y 1o mismo nos pasa sefior Presidente
con la cuestion que tiene que ver con la deuda externa naciond.

Yo voy a pedir a sefior Presidente algin grado de slencio en la
guachéfita, y 1o mismo sucede sefior Presdente decia en d caso de la
deuda externa, interna, naciond: mire en Colombia se dice que la deuda
externa es muy dtay 9 se mira en € sentido en que es mucho o que
edtamos gastando para atenderla, ciertamente la deuda externa es muy
dta, pero S uno piensa que un pais como Argentina, SU economia se
quebrd con una deuda externa de 140 mil millones de ddlares, mientras
que la de Colombia se quebrd con una deuda externa de 40 millones de
dolares, uno lo que tiene que concluir que en términos absolutos la deuda
externa de Colombiano esmuy grande sino que otra vez [0 que nos pasa,
€s gue tenemos un ingreso insuficiente frente a las necesdades de la
Nacion.

Entonces, aqui 1o que hay que inddtir, es que la crigs fisca naciond
sefior Ministro de Hacienda no es la causa dd problema naciond, sino es
una pena, es un efecto s que se reflga dli. Mire € problema dd pais, no
es que gastemos mucho ni que tengamos mucha deuda externa, €
problema del pais es que ingresamos muy pocos recursos d Estado, y
mientras no se resuelva @ problema de que por qué entran tan pocos
recursos no vamos a poder resolver los problemas de la Nacion, asi
sigamos recortando y recortando hagta € infinito  gasto publico.

El Estado podria terminar desapareciendo de la faz de la Republica de
Colombia'y 9 no creamos un mecanismo para que la economia naciona
se desarrolle no va a ser posible avanzar en la atencion de los problemas
naciondes, y 1o mismo puede decirse de la Tasa Tributaria Naciond, g
s0lo se mira @ gasto publico y la insuficiencia de los recursos del Estado
Se podria pensar también que es que los impuestos de la Nacion son
insuficientes y, que entonces 1o que hay es que subirlos, cuando resulta
sefior Ministro de Hacienda usted 1o debe saber porque es Economista
gue hay pues otra manera de atender @ asunto que es aumentando la més
abrupta creacion de riquezas y con las mismas tasas impositivas
recaudariamos sumas mayores.

Entonces realmente & debate que tenemos con € Neoliberalismo y ese
esd gedd problema, esd lacriss naciond tiene que ver con que hemos
gastado mucho o s la criss naciona tiene que ver con que hemos
producido poco y para desgracia de las concesiones Neoliberales como
las que representa € sefior Ministro de Hacienda la estadistica nos dice;
que llevamos afios de 1998, 1999, 2000, 2001, y 2002, con crecimientos
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econdmicos negativos, que quieren decir, que crece mas rdpido la
poblacion de la Republica de Colombia, que lo que crece @ producto
interno bruto, o que quiere decir que afio por afio somos més pobres 'y
es gpenas facil entender que S cada afio somos més pobres la masa del
recaudo tributario sera menor y € gasto publico crecera aun cuando no
crezca en proporciones reales, crecera en proporciones relativas frente
a ingreso.

Y vidas asi las cosas es que es tan grave que d Neoliberdismo no le
importa & problema de desempleo nacional porque es cierto que detrés
de cada desempleo hay una tragedia familiar y persond inmensa, pero
desde € punto de vista macroeconémico lo grave del desempleo sefior
Ministro de Hacienda es que tenemos mas de la mitad de la poblacidn,
més de la mitad de los brazos laboriosos del pais sin crear la riqueza que
debieran estar creando; S estuviera en una economia que produjera pleno
empleo, y es0 es también la inmensa gravedad ademas de la gravedad
digamos morad o sentimental es la inmensa gravedad que tiene € hecho
de que en los Ultimos afios un millén de colombianos formados en nuestro
pais, en nuestro pais, hayan abandonado € territorio naciona a crear con
su trabgo riqueza en otras naciones didtintas de la nuestra y, que eo
tampoco por supuesto le interese y le preocupe a las concesiones
Neoliberales.

En edta l6gica entonces agui € debate de fondo: Es S vamos a seguir
destruyendo la economia naciond para sdvar € modelo que es |o que hoy
viene ocurriendo, o 9 vamos a hundir con d modeo Neoliberd para
poder sAvar la economia colombiana, en este sentido es supremamente
grave, gque todos los céalculos que € Gobierno Nacional hace del
crecimiento de la economia de Colombia en los proximos afios, los esté
haciendo con tasas de crecimiento, cuando mucho de orden dd 3%; es
decir, con tasas de crecimiento econdmico insignificantes, que nunca
podrén sacar d pais de subdesarrollo, y que nos anticipan desde ya que
en los proximos afios habrd que hacer nuevos recortes del gasto publico,
nuevas congelaciones salariales, nuevos despidos masivos de trabgjadores
porque vamos a seguir teniendo crecimientos econdmicos negativos, y de
ahi que sea tan grave sefior Ministro de Hacienda, S me esta atendiendo,
porque este es un debate que usted sabe que es de fondo, asi no se esté
atendiendo agui; y de ahi que sea tan grave que la Reforma Tributaria, y
que la congelacion del gasto, y que la propia Reforma Pensond sean de
corte recesivo, porgue de lo que estén haciendo con la politica que se esta
planteando es agravar, sefiores del Senado todavia més la crisis econémica
generd dd pais.

Aqui hay que repetir hasta d cansancio que S no hay indudria, S no
hay agricultura, § no hay comercio, S no hay produccion, S no hay
generacion de riqueza, no puede haber salida ddl subdesarrollo porque la
economia no es un problema de magia, y todos sabemos también, y se
puede demostrar estadisticamente, que la bruta crisis en la que Colombia
ha entrado en los Ultimos afios, tiene origen en las politicas de gpertura
impuestas a partir de 1990, que aruinaron € Agro, que arruinaron la
industria, que dispararon un déficit comercia promedio afio, por afio de
mas de 2.500 ddlares, que a su vez digpararon la deuda publica externa,
e interna, etc., generando todas las desgracias inmediatas que hoy tiene
la Nacion colombiana

En este sentido entonces ingstamos en que inclusive en la ldgica dd
cgpitdismo, inclusve en la légica dd capitdismo sdvge, incdusve en la
l6gica de que los ricos se vuevan més ricos, y los pobres més pobres; es
contraindicada la politica recesiva para no hablar de sus inconvenientes,
gue yo diria que socides, o incluso moraes, es decir, etamos ante una
economia y ante una politica, y ad lo va a reflgar € plan de desarrallo
de Uribe, que sgue conduciendo d pais ala crissy d estancamiento, ni
squiera para apostarle a un desarrollo de dgun dia, sno y en dltimos, y
esto habra que indgtirlo asi dgunos Senadores les perturbe, para seguir
cumpliendo sefior Presidente con toda fidelidad, las orientaciones del
Fondo Monetario Internaciona. Orientaciones que solo se cumplen en
paises como Colombia; porque cuando Estados Unidos entra en crisis,
cuando Alemania entra en criss, cuando Japodn entra en crisis, sl hacen
exactamente lo contrario de lo que estamos haciendo en d territorio
Naciond, de ahi que este punto podran votarlo, podraterminar aprobandose
en d referéndum, pero todos los que aqui somos medianamente entendidos

en politica, sabemos que por esta via no sddra Colombia de la crigs, ni
sddra dd subdesarrollo, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra d honorable Senador José
Alvaro Sanchez Ortega.

Paabras del honorable Senador José Alvaro Sanchez Ortega.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador José Alvaro Sanchez Ortega:

Gracias, sefior Presidente, estamos en una Situacién atipica que a todos
nos conda; indiscutiblemente un pais en guerra, un pais en Conmocion
Interior, y afortunadamente todas las indituciones democréticas en pleno
funcionamiento, es indiscutible también que estas medidas tienen mucha
resstencia 'y dan la oportunidad a que la oposicidon pueda lucirse en este
plano, porque son medidas que atetan desafortunadamente contra los
intereses de muchos sectores de la comunidad, Pero hemos dicho que se
hace necesario que toda la comunidad, toda sociedad entremos a ser parte
de este proceso de reivindicacion socid en que entramos, pero también
entremos a ser parte del proceso econdmico que estamos adelantando;
por esa razdn sefior Presidente, después de estas consideraciones, yo
quiero anunciar a nombre de la bancada mayoritaria uribista, nuestro voto
positivo con respecto ad articulo 14 dd referéndum, para que se tenga en
cuenta que estamos totalmente conscientes de la Situacion, pero d mismo
tiempo estamos compartiendo las preocupaciones del Gobierno, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Alba Esther Ramirez Vaon.

Pdabras de la honorable Senadora Alba Esther Ramirez Vardn.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Alba Esther Ramirez Varon:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, yo empiezo llamando
la atencion a discurso que utilizan algunos queridos colegas y en €
sentido de que quien no vota los numerdes dd referendo, como lo
acuerda las Comisiones, como lo acuerdan las bancadas mayoritarias, es
porgue estamos en oposicion. Entonces yo quiero aclarar que yo no estoy
en oposicion, quiero aclarar que los puntos que he votado de una manera
libre e independiente gpoyando |os que me parece que son buenos y que
tienen razon de ser y los que son maos para mi sano entender, 1os estoy
votando negativos, es por eso que desde ya anuncio mi voto negativo a
numerd 14 sobre las finanzas publicas sanas, porque yo considero que
no podemos seguir mandandole la mano a los bolsillos de los colombianos,
porque yo considero que un pais que tiene una deuda publica del 48%, de
SUS ingresos corrientes y que en estos momentos € Gobierno acaba de
solicitar un endeudamiento por 10 o 12 mil millones de pesos mas, o
justifica que se pretenda dia a dia seguir acabando con € estado precario
del trabgador colombiano y del pueblo colombiano en generd.

Se estan creando Impuestos a través de la reforma tributaria, se pretende
rebga de gastos a través dd referendo, se pretende ayudar d déficit fiscd
con la famosa reforma labord que atenta también contra los trabgadores
colombianos, en ese sentido honorables Senadores a pesar de la sana
intencion dd articulo en cuanto a que debe haber finanzas plblicas sanas
y que yo estoy de acuerdo con que las finanzas plblicas deben ser sanes;
yo desde ya anuncié mi voto negativo, porque no pueden ser sanas a codlilla
del pueblo y de los trabgjadores colombianos que ya no aguantan mas las
gtuaciones gque se vienen presentando, muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos.

Paabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Gracias sefior Presidente, este numera 14 del proyecto de referendo,
fue desde un comienzo del debate a nivel de los ponentes en las
Comisiones Primeras Conjuntas y un tema 0 uno de los pocaos temas que
dividié a la Comision de Ponentes frente a la convocatoria del referendo.
La verdad frente a este tema del gasto publico que hay que decirla con
toda claridad; es que € referendo que comenzd como un referendo para
reformar la politica en Colombia termind convertido en un referendo en
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buena parte para gustar € gasto publico y para buscar € saneamiento de
las finanzas ddl Estado. Por eso sefior Presidente, antes de proceder a la
votacion queriamos solicitar la palabra para reiterar la posicion del
Partido Liberd frente a este numerd especifico dd referendo, la posicion
del Partido Libera, la posicion dd Patido Liberd frente a este numera
especifico dd referendo y frente a proyecto de referendo en generd.

El Liberdismo desde la ponencia pasando por las Comisones y ahora
en Plenaria viene acompafando € referendo en todo agqudlo que tiene
que ver con la reforma a las costumbres politicas en Colombia con €
mejoramiento del sistema electoral, con el mejoramiento del
funcionamiento del Congreso de la Republica que estan reclamando con
razon los colombianos, vamos a seguir apoyando d referendo después de
sdido dd Congreso en esa misma Linea. Pero € Liberdismo no apoya
ni agui en & Congreso, ni después en la campaiia por € referendo va a
repddar este numerd dd gasto publico a que hemos cdificado esta
medida como la medida de las tres is, es una medida inconveniente, es una
medida injusa y es una medida inttil. Es una medida inconveniente
porque se ha demostrado hasta la saciedad y los discursos de ayer de
agunos colegas y la presentacion de las cifras dd Contralor Genera de
la Replblica demuestran que en Colombia llevamos diez afios haciendo
lo mismo y no se ha solucionado d problema de las Finanzas Publicas
colombianas. Cada afio, cada llegada de un nuevo Gobierno vienen las
noticias darmantes, vienen a rasgarse las vestiduras los tecndcratas y 1os
funcionarios del Ministerio de Hacienda y de Planeacion Naciond por €
tema del déficit fiscd y cada afio llegan d Congreso las propuestas de
Reforma Tributaria y las propuestas de guste dd gasto publico.

Este Gobierno no ha sido la excepcion lamentable, hay una fdta de
ingenio, de audacia, de pensar en dternativas distintas como las que ha
venido planteando € Partido Liberd y, que lamentable y olimpicamente
han sdo ignoradas por & Gobierno Nacional en esta materia por eso es
gue estamos seguros que estas medidas son inconvenientes y no van a
surtir ningin efecto en @ mediano y largo plazo para € mejoramiento de
la Stuacion fiscd dd Pais, son injustas porque van a recargar nuevamente
todo € peso de ma mango de la politica econdmica en Colombia en los
sectores populares y en los sectores de la clase media naciona. Aqui ya
se ha dicho hasta la saciedad pero hay que repetirlo; congdar una pension
a un trabgjador que devenga 608.000 pesos por dos afios, es reducirsee
en términos reales en mas de un 15%, en esos dos afios y eso red mente
es una barbaridad, es un crimen desde d punto de viga socid, 10 mismo
gue en d tema de los sdarios.

Esta es una medida que sumada d aumento de las tarifas de los
sarvicios publicos, sumada a la Reforma Tributaria y a la ampliacion que
se pretende hacer dd IVA a la canagta familiar de los colombianos,
smple y sencillamente va a producir una catéstrofe socid en Colombia
e afo entrante y @ crecimiento de la excluson y de la desguadad en
Colombia Y en tercer lugar es una medida intil, es una medida indtil por
lo que dijimos también anteriormente se ha ensayado durante los Ultimos
diez afios lamisma receta y la receta ya demostré que no rinde los efectaos,
que quienes las promueven vienen esperando en la reactivacion de la
economia. Aqui lo que va a haber es un debate a fondo sefior Presidente
que tiene que darse mas temprano que tarde sobre e modelo econémico,
que tiene que darse més temprano que tarde sobre S estas decisiones
macroecondmicas que son las mismas que se han venido tomando en
Argenting, que son las mismas gue se han venido tomando en Brasl, en
todos los paises vecinos y que han demostrado hasta la saciedad su
estruendoso fracaso, que son las mismas medidas que llevaron sefior
Ministro de Hacienda a que € ex ministiro de Hacienda dd Gobierno de
Pastrana, Juan Manuel Santos, hace pocos dias en Brasil dijera
publicamente que habia que liquidar & concenso de Whashington y
buscar otras férmulas pdabras de Juan Manud Santos quien aplico la
misma politica en € anterior Gobierno que estén aplicando ahora S esas
rectificaciones no le srven d Gobierno Naciond, creo que € pais @ afio
entrante como consecuencia de todas las medidas y de toda la politica del
Gobierno va a llegar a una Situacion econdmica 'y socid mucho més grave
y mucho més profunda que la que estamos atravesando ahora.

Lamentamos como Partido Liberd, que € Gobierno sefior Ministro de
Hacienda, no s¢ en donde se encuentra, lamentamos como Partido

Liberal Sefior Ministro de Hacienda que después del foro econdémico
Impulsado por € partido, e Gobierno haya ignorado totalmente las
propuestas del liberalismo colombiano. Lamentamos también que
después de la reunion de los asesores econdmicos del liberalismo y del
ex candidato Horacio Serpa con & Presidente de la Republica, no se le
haya hecho seguimiento y no se estén planteando estrategias distintas
de las que ha venido sefidando & Gobierno Nacional, lamentamos que
el Gobierno Naciona siga prestando oidos sordos a toda la situacion
que se viene presentando en Latinoamérica frente a la aplicacion de eta
receta que es copiaday calcada inssto de las que llevaron ala catastrofe
econdmica y socid a los paises latinoamericanos que todos conocemos
Yy, por eso porque no vemos que haya un interés del Gobierno Nacional
en plantear férmulas ingeniosas en explorar sdidas audaces, en buscar
dternativas distintas que no afecten tan duramente a ciudadano del
comun en nuestro pais, es que € Liberaismo reitera hoy su posicidn,
la misma que asumimos en las comisiones conjuntas de que esta no es
la salida de que hay que buscar un acuerdo por la estabilidad econémica
pero también por la reactivacion econdmica, y por € empleo en
Colombia y que lamentablemente ese acuerdo no lo esta buscando €
Gobierno Nacional, ese mismo acuerdo que planted ayer en lineas
generales @ Contralor General de la Republica que tampoco e Gobierno
Naciona lo esta buscando ni lo esta patrocinando, ni lo ve con buenos
0jos seguin @ desarrollo de los Ultimos dias en estos temas econdmicos
y sociaes.

Aqui no podemos seguir pedaceando las soluciones, mirando a ver
cdmo sacamos la Reforma Laboral en la Séptima, cdmo sacamos la
Reforma Tributaria en la Tercera, cOmo sacamos € tema pensiond en d
referendo y la Séptima y como sacamos la congelacion del gasto en €
referendo, para juntar todas esas decisiones y lograr una politica
macroecondémica que es la equivocada, seria mucho mas sadudable, seria
mucho mas conveniente que d Gobierno Naciond adoptara una palitica
de mayor flexibilidad, de mayor humildad frente a la Stuacion econémica
del paisy buscara un entendimiento que € Liberdismo ha propuesto, que
e Liberaismo dgue dispuesto a condruir con € Gobierno Naciond y
con las digtintas bancadas en la hora en que asi € Gobierno Naciona
quien tiene la paabra lo disponga, mientras tanto no le jalamos a
pedacear, cada medida econdbmicay socia en cada una de las comisiones
de Congreso y por eso en este tema especifico del numerd 14 de
referendo, asi como lo hicimos en las Comisiones Primeras conjuntas de
Senado y Camara @ Liberdismo va a votar negativamente la congelacion
del gasto publico, porque inssto, consderamos que esa congelacion del
gasto es inconveniente, es inltil y es injusta con la clase trabgadora
colombiana, muchismas gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Antonio Navarro Wolff.

Paabras dd honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias, Presdente smplemente para solicitarle a usted decrete un
receso de quince minutos mientras la Orquesta Sinfénica Naciond nos
habla con su muisica dd problema que tienen de presupuesto, es una
presentacion muy corta del grupo de la orquesta, estan en este momento
en la puerta, asi que le solicito que asi sea.

La Presidencia manifiestar

Para distensonar un poco € ambiente, y para que escuche muy
atentamente las notas musicales € sefior Ministro de Hacienda. La
Sinfénica, quiero repetir [o que dice en la camiseta, paraque un patrimonio
culturd sga sonando, gpoyemos a la Orquesta Sinfonica de Colombia.
Sefior Ministro de Hacienda, por favor no degjemos acabar este patrimonio
cultural de nuestra Nacion, de nuestra querida patria en estos momentos
tan dificiles, haga las gestiones, ahi esta la Directora de Presupuesto, por
favor no dgemos acabar la Orquesta Sinfonica de Colombia

A olicitud dd honorable Senador Antonio Navarro Wolff, la Pres-
dencia pregunta a la plenaria 9 acepta que se declare un receso para
escuchar la Orquesta Hlarménica Naciond y, cerrada su discusion, ésta
le imparte su aprobacion.
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Siendo las 5:20 p.m., la Presdencia declara un receso de 15 minutos,
para escuchar a la Orquesta Filarménica Nacional.

Sendo las 5.35 p.m., la Presdencia reanuda la seson y manifiesta que
se continuard con la discusion del numera 14 del articulo 1° del
Referendo, y concede € uso de la palabra a honorable Senador Jaime
Dussén Calderon.

Paabras dd honorable Senador Jaime Dussan Caderdn.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Sefior Presidente, en una entrevista que varios Senadores de la
Republica sostuvimos esta mafiana con € sefior Presidente para hablar de
estos temas del referendo, se le planted d sefior Presidente, la modificacion
a ede punto para que d congelamiento no fuera los primeros dos afios
sino los dos Ultimos afios, yo le preguntaba a sefior Ministro de Hacienda
s hay una observacion ddl Presidente, una respuesta a este tema 'y s no
yo preferia sefior Presidente que se aplazara la votacion de este punto
haesta tanto se tuviera una definicion, @ sefior Presidente que estaba en
una reunion con las centrales obreras, y € Presdente de la Federacion
Colombiana de Educadores nos planted que iba a consultar con la sefiora
Ministra de Educacion Naciond, porque nuestros argumentos han estado
expresados sefior Presidente en este tema;  sefiores Senadores S se
congelan los sdarios, se van a congelar los sdarios para los maestros que
han prestado servicio a la educacion, € mayor tiempo y maestros que
llevan promedio de 25, 28 afios de edad, y varios de servicios excusame,
y que tienen en estos dos afios cumplida su edad para obtener € derecho
alapensidn de gracia 0 ala pension de derecho. Por eso sefior Presidente,
s hay una aceptacion y una propuesta de modificacién nosotros |o
podriamos hacer |a propuesta de modificacion de no aceptarse por parte
del Gobierno, por supuesto que estamos obligados sefior Presidente a
votar en contra, porque se negaria cualquier posibilidad de un acuerdo en
esta materia, porque nosotros no aceptariamos que e congelamiento
sdarid como lo dijimos anoche se diera en d pais.

Creo que los propios datos entregados por € sefior Contralor Genera
de la Republica demuestran que no es recomendable en nada el
congelamiento salarial, las explicaciones entregadas por € Senador
Bernd, en la noche de ayer d Senador Antonio Navarro, claramente se
muestra que definitivamente esto es o mas impopular para un referendo,
que s fuera redlmente un referendo para acabar con la corrupcion y las
malas costumbres politicas en € pais no tuviera oposiciéon, pero de
mantenerse este comportamiento € Gobierno Nacional, por supuesto,
nosotros tampoco modificariamos absolutamente nada nuestro
comportamiento y nos obligariamos a votar en contra, ta como o han
expresado nuestros Parlamentarios Independientes y también como lo
han expresado los miembros dd Partido Libera Oficidisa

Entonces yo le quiero solicitar sefior Presidente, que agqui esta & sefior
Ministro de Hacienda, s hay aguna respuesta sefior Presidente entre los
miembros que estabamos esta mafiana para hablar con € sefior Presidente,
estaba € sefior Vicepresidente, € doctor Dario Martinez, € doctor
Carrizosa, € doctor Manuel, entre otros con unos Representantes a la
Camara, y repito d sefior Presidente nos dijo que en la tarde nos avisaba
S habia una aceptacion para debatir esos temas, s esta aceptada sefior
Presdente, podria no votarse ese punto Sno seguir en la discusion de
otro, pero de lo contrario 9 se mantiene como estd en la Ponenciay de
la propuesta nosotros por supuesto, votamos en contra de eso.

La Presdencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
Gerado Antonio Jumi Tapias.

Palabras dd honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias:

Grecias, sefior Presidente, saludo cordid a todos los Senadores, a los
sefiores Ministros. Yo queria hablar de dos puntos, o voy a hablar de dos
puntos. El tema dd no incremento de los sdaios y otro punto va a ser €
tema de los indigenas, en cada punto ustedes, S me ponen atencidn, como
espero que si, van apoder entender de qué voy atratar en estos dos puntos.
Hemos entendido los Congresistas y los colombianos de que € tema que
en edte aticulo se edta tratando es absolutamente diferente a propésito

inicid que € sefior Presidente de la Republica anunciaba en su compaia;
s ha vudto, como han sefidado agunos Congresistas de la Republica,
un referendo, una reforma fiscaista que se le va a cobrar a los trabgjadores
gque ganan desde los dos sdarios hacia arriba, y como algunos ayer
sefidaban, que los que ganan dos y tres sdarios es la mayoria de los
colombianos, quienes van a pagar con su No incremento, con la congelacion
de los sdarios; y yo quiero llamar la atencion sefiores Senadores y
Senadoras en este sentido; yo no tengo, S se puede decir, cuotas en d
Estado, muchos de ustedes es probable que tengan funcionarios que por
aguna razon durante estos diez 0 quince afios estén en dguna parte del
Estado; es probable, como aguien puede sefidar que no; pero la mayoria
de este Congreso no va a defender a los trabgjadores, y por otro lado
estamos observando que se estan otorgando facultades especiades a
Gobierno Naciond; asi han votado en la Comision Primera, y seguramente
en la plenaria dd Senado de la Replblica iguad actitud van a tener; pero
por & otro lado van a aprobar entonces @ congelamiento de los sdarios.

Pero también, sefiores Senadores es muy grave, que mientras estan
congelando los sdarios, por € otro lado en la Reforma Tributaria van a
ampliar la base gravable en € impuesto d vaor agregado, pero ademés
de que amplian, pero por € otro lado por dos afios no va a haber
incremento en los sdarios. Entonces, una Stuacion grave, paradgjica,
gue por todos los lados sefiores Senadores, sefiores Ministros, por todos
los lados los colombianos van a estar pagando impuestos.

Pero yo quiero sefidlar algo también interesante, que igual que
criticamos d Gobierno, igua hay que reconocer gdlardamente ago que
hizo € Gobierno, que es @ cobro de Impuestos a Patrimonio, que eso
muy pocas veces se ha hecho en la historia de Colombia. Pero yo creo
sefiores Senadores, los que ayudaron a elegir a sefior Presidente de la
Republica, doctor Alvaro Uribe Véez, pues deben seguir comprometidos,
sn embargo, yo he escuchado la quga de agunos ricos, y riquitos que
ayudaron a elegir a sefior Presidente de la Republica, ellos estan
sefidando que asi se van a quebrar sus empresas, que se van a dafiar sus
Negocios, y yo creo que @ compromiso que los colombianos deben tener,
no solamente debe ser obligado sacarle plata de los bolsllos a los
colombianos pobres de Colombia, sino que también |os ricos deben pagar
con impuestos a patrimonio, impuestos a la renta, que han manifestado
contrario a que les cobren esos impuestos; y yo quiero llamar la atencion
sefiores Senadores, esa gente que tiene posibilidades, también deben
meter la mano d dril.

Entonces findmente, en € punto de los indigenas yo quiero sefidar:
gue los indigenas somos parte de la Republica de Colombia, somos parte
de la Replblica de Colombia porque los indigenas participamos en la
batdla libertadora que liderdé Smén Boalivar, d haber paticipado en la
batdla libertadora de Simon Bolivar, Bolivar otorgd agunos derechos
como devolver todas las tierras usurpadas por los espafioles como € no
pagar € servicio militar obligatorio y yo quiero recordarles sefiores
Senadores y Senadoras, que cuando en d ritual de latoma del poder por
parte del sefior Presidente de la Reptblica Alvaro Uribe Véez también
lo hizo en memoria dd Libertador Simén Bolivar, es decir: que Alvaro
Uribe hereda la tradicion republicana instaurada por € sefior Libertador
Simén Balivar; en ese sentido este Congreso que hace parte del Estado
colombiano, en ese sentido € Gobierno Naciond esta en la obligacion de
pensar en una politica publica para los indigenas, que hasta ahora €
Estado, los Gobiernos, no han establecido ninguna palitica pdblica 'y yo
quiero aunque este no es d tema dgar enunciado de que en & Plan
Nacional de Desarrollo en relacion a los indigenas hay muy poca
mencion se refiere alos resguardos y a las entidades territorides indigenas,
asi que en € plan nacional de desarrollo va a ser necesario que se aborde
el tema de los indigenas desde una perspectiva, desde una perspectiva de
una politica publica 'y yo hago esta mencion sefiores Senadores porque en
e articulo 14, cuando se estan exceptuando, sefiores de laMesa Directiva,
aqui se eda diciendo, dicen lo sguiente:

Exceptlan € sstema genera de participaciones de los departamentos,
digtritos y municipios, pero estén excluyendo a los resguardos indigenas.

Yo quiero llamar la aencidn, y voy a presentar una proposicion aditiva
para que se coloque a consideracion, porque de esta exceptuacion se esta
dgjando a los resguardos indigenas por fuera, que perciben los recursos



GACETA DEL CONGRESO 16

Viernes 24 de enero de 2003

Pagina 9

de las participaciones generales de la Nacion. En este sentido, yo quiero
llamar la atencidn que no hagan o mismo como cuando estaban discutiendo
el Acto Legidativo 01, dd afio 2001, que dijeron que quienes iban a
participar en € sstema generd de participacion o quienes tenian derecho,
las entidades territoriales como departamentos, |os distritos, los municipios
pero las entidades territorides indigenas en ese acto legidativo no quedo
contemplado y yo me acuerdo porque yo estaba pendiente toda esa
discuson cuando € Senador Victor Rendn Barco, hizo la proposicion
pero excluyd, pero excluyod, las entidades territorides indigenas, S, que
Senador Barco usted tiene hoy e deber politico y de legidador de que no
% excluya a los indigenas de este referendo a los resguardos indigenas.

Yo le quiero, yo quiero llamar la atencion para que también apoyen
esta proposicion a la bancada indigena, d Senador Pifiacué, Senador
Rojas, Senador Targpués, Camilo Sanchez y d maestro Gaviria, para que
en fin todos los Senadores tengan en cuenta que aqui estan excluyendo
una de las entidades, llamemos, territoriales con sus respectivas figuras
de delimitacion estan siendo excluidos. Entonces Presidente yo le
agradezco la palabra 'y someto més adelante a condderacion esta aditiva

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Algo muy puntua sefior Presidente y honorables Senadores, con
inmenso respeto: yo creo que hay fatiga generd, yo creo que hay fatiga
hasta € cansancio d pais que est4 a la expectativa de lo que aqui sucede.
Yo le propongo ad Senado de la Republica con todo respeto, a los
honorables colegas que hagamos un pacto, doctor Rafael Pardo, le
propongo que hagamos un pacto de votar, de acderar  camino, de
reducir discursos, de hacer solamente cosas puntuaes. Nunca habia sdo
aclamado tan fuertemente sefior Presidente.

La Presdencia concede @ uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras dd honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Presidente, propongo que se ponga a consderacion la votacion de €
numeral 14 de la ponencia que viene de Camara, que < lea d articulo
como fue aprobado en la Camara.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela € sefior
Ministro de Hacienda, doctor Roberto Hunguito Bonnet:

Honorable Senador Dussan, desafortunadamente dadas las
circungtancias fiscales, la equidad que tiene que haber entre todos los
sectores no podemos aceptar la proposicion que usted ha hecho, gracias.

La Presidencia cierra la discusion, e indica a la Secretaria dar lectura
a numerd 14 dd aticulo 1°, td como fue aprobado en Camaray a la
proposicion supresiva a una frase presentada por € honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

El Secretario:

El que fue aprobado en Camara viene siendo d 15, dice asi: Finanzas
Plblicas, pregunta: ¢aprueba usted las medidas sobre raciondizacion del
gasto publico contenidas en € Sguiente articulo? Adicionase d aticulo
345 de la Condtitucion Politica, € sguiente paragrafo trangtorio:

Paragrafo trandtorio. Los gastos de funcionamiento de los érganos
que conforman e Presupuesto Generd de la Nacidn, de las entidades
descentrdizadas autonomas de naturaeza especid 0 Unica que adminis-
tra € recurso publico y de las territorides incluidos los sdarios y las
pensiones superiores a dos sdarios minimos legales mensudes, no se
incrementardn con relacion a los gastos del afio 2002 durante un periodo
de dos afios contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto
legidativo. Se exceptlan: El dstema generd de participacion entre los
departamentos, didtritos y municipios los gastos detinados a la expan-
son de la seguridad democrética diferente de los correspondientes a
sdarios, d pago de nuevas pensones y las nuevas cotizaciones de la
seguridad socid 0 las compensaciones a que dé lugar; cudquier incre-
mento de sdlario y pensiones en d afio 2003 estara sujeto aladecison que
adopte @ congtituyente primario sobre este articulo, de registrarse a
findes de diciembre dd afio 2003 o 2004 un incremento anud de la

inflacion calculada de acuerdo con d IPC superior a correspondiente
para € afio 2002, se incrementardn los salarios y pensiones en un
porcentge igud a la diferencia entre la inflacion registrada en cada uno
de estos afios y la correspondiente a afio de 2002.

El ahorro de los departamentos, didtritos y municipios generados por
el menor crecimiento del gasto financiado por € sstema general de
participaciones de los departamentos, distritos y municipios, |0 destina
ran las entidades territoriales para reserva del Fondo Naciona de Pensio-
nes Territoriales, de Fondo de Prestaciones Socides de Magigterio y
parad pasvo pensond del sector sdlud, si, no, més la aditiva del ponente
del voto en blanco. Hay una proposicion sefior Presidente supresiva que
dice Suprimase de pardgrafo trandtorio del numerd 15 gprobado por
la Camara la frase: “y las pensiones’. La firma € Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Edta leido € articulo con la proposicion supresiva, la principd es la dd
texto que fue aprobado.

La Presdencia abre la votacion d numerd 14 dd articulo 1° ta como
fue gprobado en la Camara, e indica a la Secretaria verificar la votacion
nominalmente.

Una vez redizado d llamado a ligta, la Secretaria informa € dguiente
resultado:

Por d di: 59

Por € no: 28

Total: 87 votos

Votacion nomind d numerd 14 dd aticulo 1°
Por d Si

Honorables Senadores

Acogta Bendek Gabrid
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaddo Alfonso
Ariza Orozco Aniba José

Barco Lépez Victor Rendn
Barragdn Lozada Carlos Herndn
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Maldonado Eduardo
Blum de Baberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jeslis
Camacho Bautista José Rafad
Carrizosa Franco Jesis Angel
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angda Victoria
Conde Romero José

Consuegra Bolivar Jose

Cudlo Daza Bladimiro

Durdan de Mustafa Consudo
Garcia Orjuda Carlos Armando
Gbomez Gdlo Luis Humberto
Gbomez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan

Gonzdez Bugtos Juan Manud
Hernandez Aguilera German
Herndndez Hernandez José Eduardo
Hincapié Silva César

Maoof Cusé Dieb Nicolés
Manzur Abdda Julio Alberto
Martinez Betancour Oswado Dario
Martinez Sinigerra Juan Carlos
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Mgia Marulanda Maria Isabel
Merlano Ferndndez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno Piraquive Alexandra
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Millan Guillermo

Rojas Jménez Héctor Hei
Rueda Mddonado José Ralll
Saade Abdaa Salomon de Jestis
Sanchez Mayork Freddy William
Sénchez Ortega Jose Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Sarrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Toro Torres Dilia Francisca
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Vega Montoya Amparo
Velasquez Arroyave Manud Ramiro
Villanueva Ramirez José Maria
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
4.X11.2002.

Votacion nomind ad numerd 14 dd aticulo 1°
Por el No

Honorables Senadores

Arajjo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Avdlaneda Tarazona Luis Carlos
Bernd Amorocho Jeslis Antonio
Bld Saad Vicente

Céceres Led Javier Enrique
Cristo Bustos Juan Fernando
Diaz Jmeno Manuel

Dussén Cdderon Jaime

Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gonzdez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurdlio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabrades Juan Manue
Moreno de Caro Carlos

Moreno Rojas Samuel

Navarro Wolff Antonio

Pifiacué Achicué Jeslis Enrique
Ramirez Varén Alba Esther
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco

Serrano GOmez Hugo

Targpués Cuaicd Efrén Féix

Véez Tryjillo Luis Guillermo

4.X11.2002.

En consecuencia, ha sido gprobado € numerd 14 del aticulo 1°, ta
como fue gprobado por la Camara, @ cud estd como numera 15.

El honorable Senador Alvaro Aralljo Castro deja constancia de su voto
negativo d numerd 14 dd articulo 1° aprobado.

Constancia

Alvaro Araljo Castro, Senador de la Replblica en la plenaria dd dia
3 de diciembre de 2002 de esta Corporacion, me permito degjar constancia
de mi voto negativo en relacion con € aticulo primero numera 14 de
Proyecto de ley 47 Senado, por cuanto la congelacion de los sdarios de
los trabajadores colombianos comporta una medida excesivamente
recesiva, que afecta directamente la demanda agregada y que restringe las
posihilidades de sdir de la crisis econdmica en que actuamente se
encuentra Colombia.

Alvaro Aradjo Castro,
Honorable Senador de la Republica

Por Secretaria se da lectura a proposicion supresva d numerd 15
gprobado por la Camara, presentado por € honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Hay una supresiva Unicamente, que dice. suprimase del paragrafo
trangtorio dd numeral 15, aprobado por la Camara, la frase “y las
pensones’. Firmada por € Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Me la presta por favor, es suprimir € tema“y las pensones’, eslo que
Se vaavotar, para que no queden congeladas las pensiones, solamente los
salarios.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
supresiva leida y, cerrada su discuson, ésta le imparte su gprobacion.

A solicitud de los honorables Senadores, la Presdencia indica a la
Secretaria redizar & conteo para verificar la votacion de la proposicion
supresiva aprobada.

Una vez efectuado éste, la Secretaria informa @ siguiente resultado:

Por la afirmativa 24

Por la negativa 47

Total: 71 votos

En consecuencia, no fue aprobada la proposicion supresiva presenta-
da por € honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Paabras de honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias, quien da lectura a una
constancia:

Constancia

Dgjo congtancia para efectos del punto 14 ddl articulo 1° del Proyecto
de ley nimero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camara, que en @ sistema
generd de participaciones de departamentos, distritos y municipios, se
encuentran incluidos los Resguardos Indigenas.

Francisco Rojas Birry, Humberto de Jesis Builes Correa, Javier
Enrique Céceres Leal, Gerardo Antonio Jumi Tapias, Siguen firmes
ilegibles

4. X11. 2002

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Pdlabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

El numerd 8, que se va a leer, es d que se leyd cuando se abrid la
discuson y que defendié € Ministro de Trabgo y Seguridad Socia
encargado de Sdud, lo vaaleer @ sefior Secretario.
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La Presidencia cierra la discuson del numera 8 del articulo 1°
presentado por la Subcomision, y pregunta: ¢Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? Y ésta responde afirmativamente con quérum
constitucional.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion aditiva d numera 8
presentada por & honorable Senador ponente, Rafael Pardo Rueda

Sefior Presidente, hay una aditiva del voto en blanco, presentada por
e ponente.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
aditiva d numera 8 leida, y cerrada su discuson pregunta: ¢Adopta la
plenaria la modificacion propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una aditiva a numera 8 presentada por
e honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Hay otra aditiva firmada por los Senadores Jaime Dussan, Juan
Manuel Lopez, que dice lo dguiente: Agréguese a Ultimo inciso de
numerd 8 del referendo la Sguiente expreson: “y d magidenio’, eda
leida la proposicion.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
aditiva leida, y cerada su discuson pregunta ¢Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

Por solicitud de los honorables Senadores, la Presdencia indica a la
Secretaria redizar @ conteo para verificar la votacion de la proposicion

aditiva aprobada, presentada por € honorable Senador Jaime Dussan
Calderon.

Efectuado éste, la Secretaria informa € siguiente resultado:

Por d di: 31
Por € no: 39
Total: 70 votos

En consecuencia, no ha sido aprobada la proposiciéon aditiva al
numerd 8.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion aditiva a numera 8
presentada por € honorable Senador José Rafadl Camacho Bautista.

Hay otra aditiva del Senador Camacho, que dice: d texto por meido
del cud se adiciona d articulo 187 de la Condtitucion Politica, gprobado
por la Camara de Representantes, € inico 2° dd articuolo 187 de la
Condtitucion Politica queard asi: agrega la paabra “sdvo e persond civil
del Minigterio de Defensa'y no uniformado de la Policia Naciond, regido
por e Decreto 1214 de 1990, € cual desaparecera gradualmente antes del
31 de diciembre de 2013".

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposiciéon
aditiva leida, e indica a la Secretaria verificar la votacion.

Efectuado € conteo, la Secretaria informa & sguiente resultado:

Por la afirmativac 12

Por la negativa 53

Total: 65 votos

En consecuencia, ha sido negada la propodicion aditiva

Por Secretaria se da lectura a una proposicion aditiva presentada por
la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo, d numera 8.

Dice Agréguexe d Ultimo parggrafo, d find, no le entiendo aqui la
letra a la Senadora, agréguese d Ultimo parégrafo, d find, “y admitidos
de dto riesgos’; quedando: “se excluye de étta dispodcion, @ régimen
gue la ley defina para los miembros de la fuerza pablica y actividades de
ato riesgo.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Se agregaria “y de alto riesgo” para excepcionarlo del tema de
pensiones. Entonces, exactamente se adiciona “de ato riesgo”, préstemela

Secretario, “actividades de dto riesgo”, “que sea fuerza publica’ y
actividades de dto riesgo.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
aditiva leida, y cerada su discuson pregunta: ¢Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

Por solicitud de los honorables Senadores, la Presdencia indica a la
Secretaria verificar la votacion de la proposicion aditiva aprobada.

Redizada édta, la Secretaria informa € siguiente resultado:
Por la afirmativac 19

Por la negativa 47

Total: 66 votos

En consecuencia, no ha sido aprobada la proposicién aditiva a
numerd 8.

Los honorables Senadores. Claudia Blum de Barberi, Herndn Andrade
Serrano, Guillermo Gaviria Zapata, Carlos Armando Garcia Orjuea,
Luis Alfredo Ramos Botero y Antonio Navarro Wolff dgan constancias
sobre € numera 8 aprobado.

Constancia

Deo congtancia de mi desacuerdo frente d informe de la Subcomision,
que recomendd no aceptar 1os impedimentos presentados frente a tema 8
titulado “Limitacion de pensones y sdaios de los servidores plblicos’.

En mi caso, conddero que @ impedimento subsiste y por lo tanto
manifieo mi decision de retirarme del recinto durante d debate y votacion
del citado punto, de lo cud dgo congtancia en & acta del dia de hoy.

Claudia Blum de Barberi.
4.X11.2002
* % %
Constancia

El suscrito Senador Hernan Andrade, manifiesta que e retira de la
SesS0n mientras se adelanta la votacion de los numerdes 14 y 8, reacio-
nados con Finanzas PUblicas y Pensiones en € proyecto de Referendo.

Hernan Andrade Serrano.
4.X11.2002
* % %
Constancia
Sefior
Secretario Senado de la Republica

Dego congtancia que me retiré d momento de votar € numera 8 dd
proyecto de Referendo.

Guillermo Gaviria Zapata.
4.X11.2002
* % %
Constancia

Deo congtancia de mi desacuerdo frente a informe de la Subcomison
que recomendd no aceptar los impedimentos presentados frente ad tema
8 titulado “Limitacion de pensones y sdaios de los servidores publi-
cos’.

En mi caso, considero que e impedimento subsiste y por tanto
manifiesto mi decison de retirarme del recinto, durante € debate y
votacion del citado punto, de lo cud dgo congtancia en € acta.

Carlos Armando Garcia Orjuela.
4.X11.2002
* % %
Constancia

El suscrito Senador Luis Alfredo Ramos manifiesta que, se retira de
la sesién mientras se adelanta la votacion dd numerd 8, relacionado con
pensiones, en € proyecto de referendo.

Luis Alfredo Ramos Botero.
4.X11.2002
* % %
Constancia

Dgo congancia que estaba fuera del sdon provisondmente, aten-
diendo a una urgencia en € momento en que s votd —a pupitrazo- €
numeral 8 del referendo, tema frente a cua habia presentado mi
impedimento.

Antonio Navarro Wolff.
4.X11.2002
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La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador Luis
Carlos Avedlaneda Tarazona

Pdabras dd honorable Senador Luis Carlos Avedlaneda Tarazona

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Luis Carlos Avelaneda Tarazona:

Gracias, sefior Presdente, quiero dgar la siguiente constancia, hono-
rables Senadoras y Senadores. la proposicién aditiva que yo habia
presentado fue rechazada, sin embargo, quiero plantear que € Gobierno
ha actuado con la més absoluta incoherencia, ¢por qué razon honorables
Senadoras y Senadores? Esta mafia en @ debate que tuvimos en las
Comisiones Séptimas, donde se esta discutiendo @ tema de la reforma
pensona, de manera undnime las Comisiones Séptimas Congtituciona
les, con d anuencia del Gobierno, votamos un parégrafo excepcionando
de la gplicacion del Régimen General de Pensiones, a los miembros de la
Fuerza Plblica, d Magigterio y agudllos que se encuentren en actividades
de dto riesgo; § con d aticulo 8° s diminan todos los regimenes
especides, 1o que gprobamos esta mafiana en Comisiones Séptimas, no
tendria razon para d Magisterio y las actividades de dto riesgo. Y en
consecuencia, € Gobierno, repito, esta actuando con absoluta incoheren-
cia, por es0 yo rogaria, como no tuve oportunidad de explicar 1o que
habiamos logrado esta mafiana en Comisiones Séptimas, para que
hubiera coherencia entre lo que se gprobé en Comisiones Séptimas y €
referéndum, yo rogaria, sefior Presdente, que pusiera a condderacion la
siguiente proposicion: Que se reabra € debate sobre la proposicion
aditiva, y podamos generar una congruencia en esta materia. Gracias
sefior Presidente.

La Presdencia pregunta a la plenaria S aprueba la reapertura del
numeral 8 y ésta responde negativamente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Pdabras del honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presidente, muy amable por habérmela concedido, pero por
favor tengan un poco nés en cuenta los que estamos por dlé atrés. La
constancia de que quiero hablar en e dia de hoy sefior Presidente, es que
el Senado podria estar cometiendo algin error en la aprobacion del
articulo 8°. Las personas civiles, por g emplo, € cocinero que va en un
buque, d motorista que va en la lancha por € rio Magdalena llevando
a los soldados, las personas que son de alto riesgo que estéan, €
conductor del bus que esta llevando los soldados de un lado para otro,
y que es persond civil, y otras personas, estdn quedando por fuera de
este régimen también, es persona que esta en ato riesgo en estos
momentos, s bien es cierto ya d articulo 8° se votd de esa manera, hay
que reconsiderar dentro de la Comision Séptima a donde se elabora €
proyecto pensond y que ya fue incluido lo de ato riesgo, incluir a esos
civiles que de alguna u otra manera también estén dgjando su vida por
medio y que estdn quedando por fuera. Inclusive, sefior Presidente y
honorables Senadores, € persond del DAS también estan quedando
por fuera de acad, muchos de nosotros también tenemos escoltas del
DAS, otros en combinacién con la policia, elos también son de alta
vulnerabilidad y estdn quedando de alguna u otra manera por fuera de
este articulo; esperamos que en la Comision Séptima se corrija lo que
agui no se dgo inmerso. Muchas gracias sefior Presidente.

Al findizar su intervencion, d honorable Senador Jairo Clopatofsky

Ghisays dga la siguiente constancia
Constancia

Resumen Ejecutivo de Régimen de Pensiones DAS

1. Propdsito

Judtificar la incluson de los Funcionarios Detectives dd DAS, en €
Régimen especia de Pensiones de la Fuerza Plblica

2. Texto

“Para efectos de Pensones, asmilase € Pearsond de Funcionarios
Detectives dd DAS a los miembros de la Fuerza Plblica”

3. Justificacion

Las labores desarrolladas por los detectives dd DAS, son cdificadas
de dto riego, invocando € principio de iguaddad de raigambre Congti-
tuciona para con los funcionarios del DAS, no es tarde para que a eta
inditucion se la haga d reconocimiento en materia de régimen pensiond.

El DAS en su cdidad de Empleador, viene cotizando € 8,5% adicio-
nal, es decir en total d 22% mensua para penson de los Detectives, o
cud comparado con los empleados de la rama ddl poder gecutivo quedan
estos funcionarios en condiciones de desguddad y de injusticia socid
laboral dadas las condiciones y riesgos en la prestacion de su servicio
labora en pro de la seguridad de la nacidn.

4. Consideraciones de salud

La actividad Laboral desempefiada por los detectives dd DAS y la
Stuacion de orden publico por la que araviesa d pais, conlleva a que €
trabgo que desarrollan se redice bgo ciertas condiciones las cudes se
caracterizan por stress psiquico y fisco, que sumado a extensas jornadas
laborales, descansos no suficientemente reparadores, disponibilidad
permanente y € no goce de vacaciones por déficit de persona traslados
Sn previo aviso, disgregacion del nucleo familiar por dichos tradados,
poca posibilidad del desarrollo intelectual mediante la capacitacion
continua, horarios exigentes, recreacion y eventos deportivos y cultura
les limitados, producidos por los continuos requerimientos y necesidades
del sarvicio, hacen que se presenten manifestaciones de tipo emociona
cognoscitivo y comportamental disminuyendo la eficacia en d trabgo y
en su cdidad de vida

Verbigracia, € 40% de la poblacidon de los detectives puntlia medio
dto para las escalas de paranoia, psicastenia, hipocondria, y desviacion
scopdtica, o que sgnifica estabilidad emociond por las ideas perssten-
tes, de referencia, de rumiacion o de persecucion.

5. Consider aciones econOmicas

Ver graficos pagina 11. Grafico 1. Los detectives se jubilan con la
mitad de los ingresos mensuaes.

Ejemplo s este detective gana 1.000.000 mensud basico, més prima
de seguridad equivadente d 30% nos da un total de 1.300.000, este
detective se jubilaria por la Cga de Previson con € 75% dd bésico, es
decir, 750.000 pesos mensuales.

En Colombia € DAS tiene 3.500 detectives de los cuales estan
proyectados para jubilacion asi:

AfRo Jubilados Costo

2002 41 $382.467.000
2003 161 1.141.513.000
2004 79 537.186.000
2005 120 840.471.000
2006 146 961.256.000
2007 80 539.697.000
TOTALES 7 afios 627 $4.402.588.000

Jairo Clopatofsky Ghisays.

La Presidencia concede € uso de la palabra d honorable Senador José
Rafael Camacho Baudtista

Pdabras dd honorable Senador José Rafad Camacho Bautista.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador José Rafael Camacho Bautista:

Gracias sefior Presdente, pues una constancia sobre que, hombre, se
nos hubiese permitido squiera ilustrar las proposiciones que estdbamos
haciendo, pero es que es lamentable que no se le permita precisamente
hablara uno sobre un tema, pues que esta conociendo y que d Congreso
de la Republica de pronto no conoce porque no han estado inmersos
dentro de una situacién como hemos estado nosotros. Entonces es
lamentable pero de todas maneras pues desde luego ya se votd d articulo
8°, no hay nada que hacer sin embargo, dgaré esa constancia por escrito
sefior Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Leonor Serrano de Camargo.
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Pdabras de la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo:

Gracias sefior Presdente, a ver yo sempre ando medio sorprendida en
esta sdlva donde todavia no me hdlo y donde todavia no entiendo muchas
de las cosas que pasan agui. Hasta hace 10 minutos, la mitad de los
Senadores aqui presentes estaban de acuerdo en que las actividades de
ato riesgo deberian incluirse, y no fue sSno que d sefior Ministro betiera
sus manos en la parte de adelante para que todos sin entender qué pasaba
dijeran: no, no entremos las actividades de dto riesgo, la OIT ha definido
claramente qué son las actividades de dto riesgo y jDios quieral que
todos ustedes no se santiglien dentro de un avién, cuando se enteren que
quien estd mangiando ese avion, quien esta piloteando ese avidn, tiene 60
anos y ustedes resolvieron no incluirlo en las actividades de ato riesgo.

Me parece una irreflexion més cuando yo habia hablado con la mayoria
de los Senadores y estaban de acuerdo y que inmediatamente & sefior
Ministro batié sus manos, sus blancas manos en la parte de addante
cambiaran de opinidén sn entender quisiera qué estaban votando. Yo creo
que los que estamos aqui debemos tener la suficiente persondidad y pensar
cada uno independientemente y no ser genuflexos ante cosas tan graves
como no introducir las actividades de dto riesgo. Responsabilizo a los
miembros de la Comison Séptima s dentro de laley como dijo € Minisro
y me dijo dgo aqui d oido, no induyen en la reglamentacion de la ley las
actividades de dto riesgo. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jaime Dussan Calderon.

Palabras dd honorable Senador Jaime Dussan Caderén.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jaime Dussan Calderén:

Presidente mi constancia se la voy a pasar por escrito, pero dgeme
decirle que yo estoy sorprendido, Primero gracias a los colegas que nos
gpoyaron en la adicion de incluir d magigerio y los de dto riesgo y
pensamos que asl iba a ser la votacion de mis colegas en @ Senado de la
Republica porque eso lo comparte € Presidente de la Republica, € doctor
Aurdio Iragorri, @ doctor Martinez, & doctor Carrizosa no me dgan
mentir, que esta mafiana @ Presidente estaba con los dirigentes sndicaes
y planted esa prolongacion como un acuerdo y segundo, sefior Presidente
de las Comisiones Séptimas conjuntas de Senado y Camara se aprobo
aqui esta e sefior Presidente de la Comisidon Séotima dd Senado que esta
presidiendo los debates y elos han aprobado tener esa consideracion y
esa trangcion, inclusve gprobaron en la Comison con @ gpoyo unanime
de los miembros del Senado de la Repulblica que exidira un capitulo
gparte para los educadores y de eso hemos sido informados, por eso me
parece sefior Presidente que negada la reapertura del articulo en la
conciliaciéon, por ser un tema tratado debe consderarse y consultarse,
porque es que € argumento que dicen dgunos, es. o e neceSita en
referendo, 10 que pasa es que S se ponen a hilar bien delgadito van a decir
que @ referendo, dice, en € articulo que se acaba de gprobar: que inspirara
e 31 de diciembre del 2007 con excepcidn de régimen pensond de los
Presdentes de la Republica y dice, después, € régimen de transicion sera
reglamentado por la ley del sistema generd de pensiones, que es lo que
reelmente ha gprobado la Comision Séptima las Comisiones, pero creo
gue podria argumentar después que en d articulo dd Referendo se podria
presentar a doble interpretacion. Por eso sefior Presidente, yo solicito que
se tenga en cuenta y le pido a Coordinador de Ponentes para que en la
conciliacion con la Camara de Representantes, se tenga en cuenta la
peticion de incluir: se excluya de esta digposicidon € régimen legd para
los miembros de la Fuerza Plblica, se incluya € Magigerio y que sea
iguamente se tenga en cuenta la propuesta de las de dto riesgo, como ha
dicho la Senadora Leonor Camargo. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Piedad Cordoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz.

Con lavenia dela Presdencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Piedad Coérdoba Ruiz:

Sefior Presidente no quiero ser muy extensa porque € agotamiento en
las discusiones que hemos tenido en € dia de hoy, desde muy tempranas

horas con relacion a este tema en la Comisién Séptima y donde supues-

tamente con € ministro habiamos llegado a unos acuerdos, lo dgan a uno

cad dn dientos porque se desmorona uno cuando se da cuenta que lo que
se acuerda en una cosa @ Ministro juega de otra manera cuando llega a
la Plenaria

Senadora Leonor Serrano, esta mafiana fuimos muy explicitos en la
discusidn, en e tema de las profesiones de dto riesgo, ademas sometidos
a los acuerdos de la OIT como convenio supranacionaes suscritos por €
Estado Colombiano. Yo quiero ratificar mi voto negativo a este proyecto,
a este articulo perdén y sobre todo resdtar que durante dos dias
trabgamos intensamente con € sefior Ministro de Sdlud y de Trabgo,
encargado de Trabgo, para que a menos en la discusion Senador Jaime
Dussén en la Comison Séptima llegdramos  a acuerdos de excepcionar
unos regimenes como € de la Fuerza Piblica, como @ del Magigterio, los
periodigas, los camarégrafos y todo |o que implicaba dto riesgo con €
argumento de que habria una separacion, un régimen especia para €
Magisterio y se tipificaria lo preciso en relacion con las actividades de ato
riesgo también en d aticulo pertinente.

Quiero dgar sentado muy en claro, que esta mafiana hubo una
excelente discuson en la Comison Séptima, donde ademas e llevd a
conocimiento de la Comision lo que era reamente |os sdarios devengados
y d régimen especid dd Congreso de la Republica, lamento profunda:
mente que en & Senado de la Replblica no nos hayamos nosotros hecho
entender en la necesidad de que este articulo fuera discutido ampliamente
en la Comison Séptima, pero 1o mis lamentable es que d sefior Ministro
de Trabgjo fdte a la palabra después de haber llegado a unos acuerdos
especides. jOjad Senador Dussan nosotros podamos sostener 1o que
esta mafiana nos comprometidos con d Magisterio; pero lo que si quiero
indicarle d coordinador de ponentes, es que estos articul os aprobados asi
van a ser sometidos a demandas ante la OIT y un grupo de nosotros esta
dispuesto a hacerlo porgque tenemos la obligacion de precaver y de cuidar
los derechos adquiridos por los trabgjadores y los que a futuro adquiririan
trabgjadores en estas condiciones. Gracias sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Paabras dd honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda, quien da lectura a numerd 18 de
articulo 1°.

Numeral 18, Presidente: Aprobacion integra de este referendo. Pre-
gunta, ¢desea usted manifestar su aprobacion o su rechazo a la totdidad
del articulado o0 a un nimero de preguntas que no desea contestar
especificamente sin que le sea necesario marcar cada una de las respues-
tas? Manifieto mi voluntad de aprobar integramente este referendo o
cuando menos las preguntas que no quiera contestar expresamente. En
consecuencia, decido que todas las preguntas que no tengan respuesta
expresa se interpretan como emitidas por € si. Es s, no, o voto en blanco.
Asi fue aprobado en la Camara de Representantes tal como lo acabo de
leer, y la propuesta es que pase a ser € numerd 1 del texto dd referendo
en lugar del 18 como lo gprobd la Camara.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

No, smplemente para decir que esto significa, que nos se acepta la
tesis de que debe haber unos lotes por unidad de materia que habiamos
presentado, smplemente para que eso quede claro, porque asi no me
tomo € trabgo de presentar una proposicion; las tesis es, que debe haber
unidad de materia donde se va a votar en lote, que por lo tanto debe haber
lote, se habla de reforma politica, otro de guste fiscd y otro sobre otros
temas que hay en d referendo. Quisiera saber 9 esatesis no se acepta para
no tomarme € trabgo de presentar una proposicion dadas las mayorias.

Recobra e uso dela palabra e honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Presidente, es que esa tesis la presentd € Senador Navarro @ primer
dia pero desafortunadamente estamos en d Gltimo dia de la votacion y no
hay ninguna propuesta sobre |la mesa sobre eso, entonces me parece que
S hay propuesta la discutimos, si no hay propuesta pues queda como una
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observacion muy interesante que podia tener vigencia pero no fue
redizada ni puesta en consderacion de la plenaria

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Muchas gracias, sefior Presdente, no, es smplemente para reiterar
pero a proposito precisamente de este articulo, 1o que muchas veces he
dicho sobre € referendo todo, que este no solo no es un ingrumento
democrético Sno que es un insrumento antidemocratico por excelencia,
gue de lo que s trata es de manipular la opinién ddl eectorado y darle la
ilusién de que esté decidiendo sobre dgo que ya han decidido por €. Este
articulo es reamente insdlito en un referendo, de lo que e trata es, como
dicen que dijo € Ministro de que la gente sepa qué vote, Sno de que vote,
no hay derecho a que esas cosas ocurran y que ademés ocurran con
beneplécito de la mayoria de los Congresistas; dli se destapa exactamen-
te cud es & propdsito, tener votos inconscientes de la opinidn, que no va
a saber qué esta votando o reitero ademas mi tesis de la unidad de materia
que en mi tiempo a su tiempo voy a reiterar y ante donde debe reiterarse
esatess, pero esta si me parece que es, me parece que es @ paradigmaque
es e gemplo por excelencia de lo que se pretende con este referendo y
de engafio que d referendo condtituye para la opinién. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Francisco Rojas Birry:

Gracias, sefior Presdente, yo igud quiero expresar mi inconformidad
y como condancia en todos los articulados aqui debatidos. A mi me
parece que es una fata de respeto de los Senadores uribistas o de los
llamados bloques mayoritarios agui, engafiar d pueblo colombiano de
esta manera; a mi se me hace que esto es un acto de irresponsabilidad,
agun dia la higoria lo tendrd que juzgar; cOmo es que va uno a leer un
documento de 20 paginas con 17 preguntas, no haya opcidn de nisquiera
mirar los cuestionarios las preguntas y smplemente lo inducen a que €
ciudadano colombiano que segln esta bancada y segin & Gobierno son
tan letrados, son tan informados, via Internet, televison, medios, radio,
prensa, son tan ilustrados ademés que no necesitan leer 15, 16, 17
preguntas y smplemente le dicen: mire coja la primera pregunta S eta
de acuerdo 0 no esta de acuerdo, pero es que, jnisquiera han leido!. A mi
me parece que es0 No se le ocurre sSino a ustedes, con todo respeto, en
Colombia hay todavia lugares donde no llega la tdevisdn, hay lugares
donde la educacion no ha llegado, agui en Colombia hay gente andfabeta
y ustedes van a engailar diciendo que no hay necesdad de leer las
preguntas, a mi me parece que esto es de verdad vergonzoso. Sefior
Presdente una vez mas las minorias dgamos congtancia de nuestro voto
negativo sefior Presidente.

Con laveniadela Presdenciay dd orador interpelala honorable
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz

Gracias, sefior Presidente en la misma direccion dd Senador Gaviria'y
del Senador Rojas Birry. En agunos espacios de la vida de este pais
nosotros hemos venido sosteniendo que @ referendo no solamente parece
una trampa sSno que es unatrampa, y que d referendo no es para pensar es
para votar, es laratficacion de la condicion de ignoranciay de sometimiento
a la que quieren mantener ad pueblo colombiano, es admitir smple y
[lanamente que los que no saben leer y escribir no o necesitan; gprender a
leer ni a escribir, ni a saber de qué se trata lo que a rengldn seguido le van
a poner avotar, cudquiera que tenga dos dedos de frente, que haya tenido
squiera la nés minima responsabilidad de entender qué es lo que se va a
votar en d referendo, no admitiria de primera indancia que se colocara
como primera pregunta que se vote en blogue todo |o que se Sgue, 0 seaque
S en e blogue dice que s goruebe la pena de muerte, inmediatamente la
gente la va aprobar porque no tiene necesidad de leer, por qué S estén tan
seguros de las bondades del contenido del referendo no la colocan de ditima
para que la gente después de haber leido seme ante esperpento pueda decir,
gue esta de acuerdo 0 gque no esta de acuerdo, en una votacion que como
minimo se va a demorar por |0 menos media hora para que cada persona
entienda semgante cuestionario como @ que le estan induciendo a votar;
aqui lo que est4 haciendo smple y llanamente este Gobierno es campafia
electord para modificar € régimen que tenemos hoy, € Estado de Derecho,
el Edado Socid y Democrético de Derecho, la conculcacion de todas las

garanttias y conquidas que este pais a adquirido durante muchismo tiempo,
yo quiero apdar d sentido, a la buena razon, d compromiso democrético,
alo que ha hecho d Partido Libera en este pais, para que nos opongamos
todos a la votacion de este articulo como primero en € numerd y en
ordind de lo que es precisamente e contenido del referendo sefior
Ministro del Interior, esta muy bien que ustedes tengan las mayorias aqui,
gue las impongan como les de la gana, que aqui muchos de nosotros ni
squiera halamos podido hacer debates tan importantes como € de por
gué la Mesa Directiva Jamés o ha querido poner en € orden del dia, pero
semgante atropello ya de no permitir ni Squiera que d pueblo colombiano
Sepa qué esta votando y que en regiones tan gpartadas donde ni Squiera
los jurados de las mesas de votacion saben leer y escribir, ustedes nos
impongan ese numera, me parece que como dice @ Senador Rojas Birry,
la higtoria de este pais lo va a cobrar, ustedes estén retrocediendo €
progreso, € desarrollo y la democracia en mas de 50 afios, y por eso
reitero d partido liberd, que d partido liberd que es € responsable de las
conquistas democréticas de este pais, como minimo vote en contra este
articulo.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador Juan Fernando Cristo:

Gracias, sefior Presdente, yo quiero pedir un momento de tranquilided
y de reflexion a la plenaria para leer 10 que fue aprobado en la Camara,
manifiesto mi voluntad de gprobar integramente este referendo o cuando
menos las preguntas que no quiera contestar expresamente, en
consecuencia decido que todas las preguntas que no tengan respuesta
expresa se interpreten como emitidas por € s, y yo quiero que todos los
Senadores de verdad con la mayor tranquilidad piensen en un ciudadano
colombiano que se acerca a la urna, pide @ texto dd referendo, le
entregan e texto de referendo, y lee @ articulo primero que dice
gprobacion integral de este referendo, inmediatamente lee eso, ¢sera que
aguien entiende qué es lo que va a votar?

Mire sefior Ministiro y doctor Rafael Pardo coordinador de ponentes,
e Partido Libera apoyo en la discuson como ponentes que fuimos del
proyecto de referendo cas la totdidad del texto, gpoy6 € articulo 18 que
ustedes sefiores Senadores leen a mano izquierda, manifiesto mi gproba
cion integrd a este referendo después de que € ciudadano lee las 17
preguntas, incluso, sobre ese texto aprobado las Comisiones Primeras
Conjunta, Senador Carlos Gaviria hay dudas de su condituciondidad, s
segun d articulo 378 de la Congtitucion podemos incluir una votacion en
blogue y hay didintas discusones y ese sera un tema que tendria que
discutir y decidir la Corte Condtituciond, por eso lo gprobamos en las
Comisiones Conjuntas de esa manera, pero la verdad yo les quiero decir
con toda claridad sendo amigo ddl referendo como lo soy y como o es
e Partido Liberd que a mi me ofende la intdigencia y me sentiria muy
mal votar ese articulo como esta planteado en |o gprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes, yo quiero llamar con la mayor tranqui-
lidad, con la legitimidad que nos da haber acompafiado & Proyecto de
referendo hasta este momento, quiero llamar alas mayorias de la bancada
uribista, a que gprobemos d texto como fue gprobado en la Comisiones
Primeras Conjuntas de Senado y Camara que le da la oportunidad &
ciudadano o de votar separadamente cada articulo, o S bien lo quiere de
votar en blogue y no votar articulo por articulo, pero es que € texto
gprobado en la Camara de Representantes y ademés pegandose @ sdto
del numera 18 d numera 1, para abrir la votacion del referendo.

Es un texto que no le da ninguna posibilidad a ciudadano de escoger
ni de leer & aticulado y yo no quiero pensar que esa es la intencion del
Gobierno, a mi s me gudtaria sefior Minisro que nos explicara a la
Plenaria ¢cud eslarazon?, ¢cud es d motivo?, cudes son los argumentos
del Gobierno para que lo que fue gprobado en las Comisiones Conjuntos
Primeras se haya tradadado dd find ddl Referendo ad comienzo del
Referendo y para que d texto gprobado también sea tan diferente, tan
confuso, tan enredado, tan engafioso para los ciudadanos, me parece que
aprobar d texto que fue acordado en la Camara de Representantes es darle
toda la razon a quienes legitimamente se vienen oponiendo d referendo
oposicion que personamente no comparto y que vienen manifestando
que € referendo es una trampa para € pueblo colombiano, no se puede
jugar, de esa manera con la intdigencia ni de la Plenaria dd Senado de
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la Replblica pero tampoco con la inteligencia del pueblo colombiano, €
articulo 378 de la Congtitucién Naciona, queridos colegas ya para
terminar dice textudmente me voy a permitir leerlo, @ articulo 378 dice
En la parte que nos corresponde estudiar dice, @ referendo sera presen-
tado de manera que los electores puedan escoger libremente en @ temario
o articulado qué votan podtivamente y qué votan negativamente, yo
quiero dentro de la mayor cordididad y serenidad que ustedes se hagan
la pregunta § con ese texto colocado a comienzo de referendo los
colombianos van a tener la oportunidad de votar separadamente, los que
estén de acuerdo y los que no estén de acuerdo, me parece que no van a
tener ninguna posibilidad, aprobado en las Comisiones conjuntas, S les
brinda esa posibilidad, o de votar separadamente, o0 de votar en bloque a
pesar de que agunos incluso en la tesis extrema dicen que tampoco les
brinda esa poshilidad, y que seria incongtituciona presentado de esa
manera; pero, ya llevar d extremo de lo aprobado en la Camara de
Representantes, realmente ese texto es una vergienza y ofende la
inteligencia de la plenaria del Senado.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Leonor Serrano de Camargo.

Pdabras de la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Gracias Presidente, tengo que empezar por fdicitar a los Senadores y
ad Presdente en @ dia de hoy, porque le han imprimido una nueva
dindmica a la discusdn; yo no € s la razon es la cdidad dd Presdente
que esta sentado dld, o 9 la razdn es porque no hay televisidn, que como
nos hemos convertido en bedet de la tdevison, y todos tenemos que
hablar 50 veces, en d dia de ayer me extrafié que, yo excuso a los de la
oposicion que hablen 50 veces porque elos estén en o suyo, dlos estan
viendo a ver como trancan esto y como no sae, los estan en lo suyo; pero
los demas Senadores haciéndoles € juego, y Senadores de nuestra
bancada con tres discursos, pues yo creo que eso no tiene sentido; asi que
cas le pediria sefior Presidente que vea a ver s es posible que en este afio
no vuelva la televison, a ver § somos capaces de sacar addante €
referéndum y las reformas, me da la impresién que votaron que Si;
continto, soy amiga del referéndum, voy a tratar de votarlo afirmativa
mente hasta donde mis limitaciones intelectudes y mis conocimientos
me lo permiten; pero hace mucho tiempo me quité las rodilleras, porque
una a eda edad ya tiene artritis 0 reumatismo y ya no puede hacer
genuflexiones fécilmente; as que me permiten pensar cuando crea que
deba opinar distinto, estoy de acuerdo con d texto que sai6 de las
Comisionesy no d de la Camara, que es confuso, me pareceria muy grave
que sometiéramos a todo € pueblo colombiano a votar en la primera
pregunta con un s amafiado, porque més adeante vamos a encontrar
preguntas como la del aargue para las elecciones que debieran hacerse
en octubre, es decir acades, concgos, asambleas y gobernadores; y yo
voy a Solicitar que esa pregunta, como estan de animados hoy los sefiores
Senadores, ¢ fija la fdta de televisdn como nos anima?, y esa pregunta
solicitaria yo en su momento que se dargue, que e hiciera con € voto
castigo; entonces S logramos que sea con voto castigo, para los dcades
gue no hayan sido buenos, o para los Gobernadores que no hayan sdo
buenos, pues no podemos votar de una vez en @ primer, en la primera
pregunta todo; y ademés de eso yo creo que todavia no es € momento.

iPiedad!, no, estaba pidiéndole piedad a Dios a ver S me escuchan; no,
no era con usted doctora Piedad Sucardi, era piedad a Dios. Iba en que
todavia no es € momento de gprobar este articulo, y porque todavia no
sabemaos como vaa sair € referédum, entonces yo me voy a permitir con
la venia de todos ustedes, presentar una proposicion para que Ssea votada
inmedigtamente y que dice asi:

El Presdente interviene para un punto de orden:

¢(ES sudtitutiva al articulo Senadora?

Recobra € uso de la palabra la honorable Senadora Leonor Serrano de
Camargo:

No sefior, que dice asi:

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pero estamos en d numerd 18.

Recobra € uso de la palabra la honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo:

Exactamente.
La Presdencia interviene para un punto de orden:
Y 9 no es suditutiva ese articulo.

Recobra € uso de la palabra la honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo:

La proposicion dice: Para que no nos engafiemos votando. ¢Es para
guardar d mismo edtilo del referendo no? Para que no nos engafiemos
votando por & contenido que alin no conocemoas, Y que no sabemaos como
sadra finamente, vétese € numeral 18 después de haber sometido a
votacion los 17 numerales anteriores, porgque yo creo que mientras no
estén los otros numerales conocidos como van a quedar, me parece que
no debemos votar ya € numerd 18; asi que le solicito d sefior Presidente
ponga en consderacion esa proposicion.

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda

Palabras dd honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Si Presidente, es que hay tres puntos distintos que estamos discutiendo
en este, en este numerd, € primero: es S se vota en blogue o pregunta por
pregunta. El segundo es S se vota la proposicion sudtitutiva que yo
presenté que fue la que aprobd la Camara o se vota la proposicion
principd que es la que aprobaron las Comisiones Primeras conjuntas y
esa es la principd porque es la que viene dd pliego de modificaciones,
la sudtitutiva es la que presenté como la que aprobd la Camara de
Representantes y € tercer punto que estamos discutiendo, es S pasa del
numeral 18 a numera 1 esa pregunta como se gprobo en la Camara, pero
son tres temas digtintos, uno es € contenido de la pregunta, otro es €
orden de lapreguntay otro es S se puede o no votar en bloque atodas las
preguntas del referendo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Yo le agregaria otra opcion Senador Pardo, que se excluyera la
pregunta y con eso mandamos a diablo un tema que como decia d
Senador liberal Juan Fernando Cristo atenta contra la inteligencia del
Congreso y 9 nosotros o gprobamos atenta contra la inteligencia de
pueblo colombiano. A mi se me hacia Senador Pardo y sefior Presidente
que € cdificativo que venia usando € doctor Gaviria para llamar d
referendo de tramposo, podria resultar exagerado, hoy pienso que se
aproxima con esta pregunta, se aproxima a la verdad de pronto €
referendo no es tramposo pero esta es una trampa morta doctor Gaviria,
esta es una trampa, supremamente bien urdida, pero posiblemente
derrotada s Dios quiere en esta Plenaria, yo consdero sefior Presidente
un atropello y una agresion planteado como estd, la pregunta y sobre todo
arrancando € Referendo, se me ocurre y quiero findizar diciendo que s
se aprueba la pregunta y de primero estarian refrendando la lujuria
uribista, en esta sesidn, Iujuria uribista que no dgaria bien parado ni €
referendo, ni @ pais, ni la democracia

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Oswdado Dario Martinez Betancourt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Sefior Presdente y sefiores Senadores, ¢quién ha ultrgado la inteli-
gencia del Congreso y del Pueblo Colombiano? entre comillas no es frase
mia, la honorable Corte Congtitucional, pero yo no creo que eso sea asi
y nisquiera la actual sno la anterior por lo que voy a pasar a demostrarlo,
este debate de si se puede votar en bloque o no, incluido € voto en blanco
s dio en la Camara de Representantes y no lo gan6 € Gobierno, no o
gand la Camara de Representantes, o gand la honorable Corte Contitu-
ciond, la de extirpe Liberd, la anterior Corte Congtituciond, resulta que
la Ley 134 de 1994 que reglamentd los mecanismos de participacion
ciudadana incluido € referendo condituciond, fue examinada con lupa,
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con lujo de competencia, con inteligencia por la honorable Corte Cons-
titucional a través del mecanismo de revision automética de
congtitucionalidad, en sentencia Gigase bien sefior Presidente, C-180 de
1994 |a tengo en mi poder, en Sentencia C-180 de 1994, creo que esa
sentencia no tuvo ninglin slvamento de voto, examino los aticulos 41
y 42 de la Ley 134 de 1994 de mecanismos de participacion ciudadana,
para que los Senadores tengan suficientes y claros eementos de juicio,
voy a leer los dos aticulos que examind la Corte y luego o que dijo la
Corte para que nO NOS asusten con que vamos a cometer una monstruo-
Sidad juridica, eso no es cierto como lo paso a demodtrar, dice d articulo
41 de la Ley 134, contenido de la tarjeta eectora, € Registrador del
Estado Civil correspondiente disefiara la tarjeta electora que serd usada
en la votacion del referendo de referendos, la cua debera por 1o menos
contener, primero:

La pregunta sobre s € ciudadano rdifica o deroga integramente la
norma que se somete a referendo.

Segundo: Cadllas parad S paad NO y para d Voto en Blanco.

Y tercero. El articulado sometido a referendo, luego dice d articulo 42,
la tarjeta eectora para € referendo condtitucional, continlia la tarjeta
para la votacion dd referendo congtituciona debera ser elaborada de tal
forma que ademas del contenido indicado en d articulo anterior, presente
a los ciudadanos la posihilidad de escoger libremente @ articulado que
aprueben y d articulado que rechacen mediante casllas para emitir €
voto afavor o en contra de cada uno de los articulos cuando € eector no
vote € proyecto en bloque, repito, cuando € eector no vote € proyecto
en blogue, en todo caso, continla € articulo, en todo caso habra una
caslla para que vote € proyecto en bloque s asi |0 desea. Hasta aqui |a
norma legd de la Ley 134 dd 94, eto se fue a la Corte Congtituciona,
aqui tengo la Sentencia C-180 del 94 y miren lo que dijo la honorable
Corte Constitucional: Gigase bien Sefiores Senadores, agqui obramos
apegados a derecho los articulos 41 y 42 que acabo de leer, fijan d
respectivo Regigtrador del Estado Civil, pardmetros de contenido y de
disefio de la tarjeta electoral que debera ser usada en la votacion de
referendos sefidando que debera contener |a pregunta sobre s d ciuda
dano ratifica o deroga integradmente la norma que se somete a referendo,
las cadlllas para e SI 0 d NO y para d Voto en Blanco, asi como la
presentacion por casillas del articulado que se somete a referendo,
oiganme bien sefiores Senadores; incluyendo la opcion de votarlo en
blogue en forma que se identifiquen con clarided y en iguaes condiciones
todas las opciones como lo edtipula la Carta en € articulo 258 para todas
las votaciones hasta aqui la honorable Corte Congtituciond. Esta es una
sentencia con efectos de cosa juzgada como hacemos sefiores Senadores
para violentar la ley, para violentar la Conditucion y para violentar la
Sentencia C-180 de 1994, ha pedido una interpelacion sefior Presidente
el Senador Crigto, con todo gusto yo se la concedo S usted.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Ugted tiene toda la razon en lo que esta leyendo Senador Martinez y por
es0, en las Comisiones conjuntas usted recordarg, usted tambien fue
ponente del referendo votamos favorablemente € numerd 18 como esta
previgo ahi y no hubo mayor discusion precisamente por los antecedes de
laLey Edautariay d fdlo que usted acaba de leer de la Corte Congtitucio-
nd, 1o que yo estoy diciendo ala Plenariay 1o que le estoy pidiendo es que
votemos d articulo y como lo dice d coordinador de ponentes € Senador
Pardo como propogicion principa tal y como fue aprobado en las Comisio-
nes Conjuntas que eta de acuerdo con d fdlo de la Corte Condituciond
sn descartar Sn descartar que la Corte Congtituciond nueva pueda cambiar
de posicion, pero e no es un tema de nosotros, pero exe fdlo usted tiene
toda la razon, es d que avaa la manera como las Comisiones Primeras
Conjuntas gprobaron & numerd 18, lo que no avda es lo que leemos de lo
gorobado en la Camara cuando pasan del numerd 18 d numerd primero
de la votacidn en blogue y cuando hacen un texto tan enredado como € que
leemos, aeso eralo que mereferiay por eso le quiero pedir sefior Presidente
que le solicitemos a la Plenaria que ratifiquemos la decision de las
Comisiones Conjuntas de todos los Ponentes de Senado y votemos de
forma inmediaa d aticulo tad y como fue gorobado por las Comisiones
Primeras de Camara 'y Senado.

Recobra el uso delapalabraée honorable Senador Dario Martinez
Betancourt:

Estoy haciendo uso de la paabra le concedi una interpelacion, le
ruego me degje terminar sefior Presidente, es que aqui se esté haciendo un
escandado con la votacion en blogue, se estd haciendo un escandalo
inugtado de una complgidad enorme y dgan la impresién de que la
votacion en bloque es violatoria de la Congtitucidn, que confronta o
fractura principios fundamentales, yo estoy demostrando que la votacion
en blogue est& autorizada por sentencia congtituciona que la voy a degjar
como congtancia en la Secretaria, ahora bien, la ubicacion de esa pregunta
sobre la votacion en blogue esa s es facultad y atributo del Senado
aprobar que s se la colocan de primera, de segunda, de tercera, de cuarta
0 de Ultima, esa minucia no esti arreglada en la ley menos en la
Constitucion, pero no podemos rasgarnos las vestiduras aqui en la
plenaria del Senado y decir que la votacion en blogque es violatorio contra
derechos fundamentaes, cuando la Corte Condtituciond la anterior, la
gue mas a defendido |os derechos fundamentaes fue la que le dio vialibre
a la votacion en blogque seglin esta sentencia, asi que sefior Presidente yo
con todo e respeto me gparto de la sugerencia o de la solicitud que se
acaba de hacer y le pido ala Plenaria del Senado que apoyemos lo que la
Camara sabiamente aprobo y 1o hizo con suficiencia juridicay lo hizo con
soberbia intelectud y con respeto a estas providencias magnificas de la
anterior Corte Congdtituciona y con respeto a la Conditucidn, yo invito
a los sefiores Senadores que apoyemos la propuesta del ponente en
sentido de darle también a su vez € apoyo a lo que aprobd la honorable
Camara de Representantes, muchas gracias.

Al findizar su intervencion, d honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt dga la siguiente congtancia

Constancia
Sentencia N° C-180/94

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA-Alcance/PARTICIPACION
CIUDADANA

El principio de la participacion democrética expresa no solo un
sstema de toma de decisiones, sino un modelo de comportamiento socid
y politico, fundamentado en los principios dd plurdismo, la tolerancia,
la proteccion de los derechos y libertades asi como en una gran respon-
sabilidad de los ciudadanos en la definicion del destino colectivo. El
concepto de democracia participativa lleva ingta la aplicacion de los
principios democréticos que informan la practica politica a esferas
diferentes de la electoral. Comporta una revaloracion y un
dimensonamiento vigoroso del concepto de ciudadano y un replantea
miento de su pape en la vida naciona. No comprende smplemente la
consagracion de mecanismos para que los ciudadanos tomen decisiones
en referendos 0 en consultas populares, 0 para que revoquen € mandato
de quienes han d9do degidos, sno que implica adiciondmente que €
ciudadano puede participar permanentemente en 10s procesos decisorios
no dectordes que incidiran sgnificativamente en d rumbo de su vida. Se
busca asi fortalecer los canades de representacion, democratizarlos y
promover un pluraismo més equilibrado y menos desigua. La participa:
cién concebida dentro del sistema democrético a que se ha hecho
referencia, inspira @ nuevo marco sobre @ cud se edructura @ sstema
condtituciond del Estado colombiano. Esta implica la ampliacion cuan-
titativa de oportunidades reales de participacion ciudadana, asi como su
recomposicion cudlitativa en forma que, ademas del aspecto politico
electora, su espectro se proyecte a los planos de lo individud, familiar,
econdmico y socid.

MECANISMOS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

Tdes mecanismos de participacion democrética, en d ambito de lo
politico, conforme d ya citado articulo 103 son: € voto, € plebiscito, €
referendo, la consulta popular, € cabildo abierto, la iniciativa legidativa
y la revocatoria del mandato. Su desarrollo normativo congtituye €
objeto dd proyecto materia de la presente revision.

DERECHO A TENER INICIATIVA LEGISLATIVA
EN LAS CORPORACIONES PUBLICAS

La poshilidad de tener iniciativa legidativa y normativa ante las
diversas corporaciones publicas, tiene la naturaleza de un derecho
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politico fundamental de origen congtituciond, atribuido a todo ciudadano,
con miras a que pueda participar en la conformacion, gercicio y control
de poder politico. Ciertamente, dentro de los derechos politicos que
consagra la Condtitucion estd € de “tener ... partir dd dia Sguiente a la
incripcion de la solicitud de referendo, dentro ddl cud los ciudadanos
podrén inscribir otras iniciativas legidativas y normativas sobre la
misma materia, sean estas complementarias o contradictorias de la
primera, Sempre y cuando no hayan sdo consderadas 0 aprobadas por
la correspondiente corporacion publica. En este caso, sera sometida a
referendo la iniciativa que haya recogido d mayor nimero de gpoyos
vdidos, sempre y cuando este nimero sea a menos igud a exigido en
la presente ley.

Se trata, pues, de una disposicion que pretende darle mayor desarrollo
y coherencia a las solicitudes de referendo, de manera que respecto de una
misma materia, se brinde a ciudadano la oportunidad de respaldar
enfoques complementarios o antagonicos del inicidmente propuesto, o
cud, lgjos de contrariar la Carta, se gjusta d espiritu  de conceder los
mismos derechos en iguadad de oportunidades a las dternativas disidentes.

4.7 Por su parte, @ articulo 39 sefida que d referendo se debera
redizar dentro de los seis (6) meses Sguientes a la presentacion de la
solicitud, y la votacion no podra coincidir con ningln otro acto eectord.

Lo anterior pretende, como asi 1o quiso d Congtituyente de 1991, que
no se desvie la atencion del debate en torno a la aprobacion o derogacion
de una ley o de un acto legidativo, con la redizacion de otro acto de
carécter electora.

Esta norma reproduce en parte, d contenido del articulo 377 de la
Condtitucion Politica, que dispone que € referendo condtitucional debera
redizarse dentro de los sais (6) meses sguientes a la promulgacion del
acto legidativo. De otra parte, no obstante que la Constitucién no
consagra en forma expresa respecto de la convocatoria a referendo, la
prohibicién de que coincida con otra eeccidon, como si 1o hace en su
articulo 104 en relacion con la consulta del, orden naciond, juzga la Corte
que dla encuadra en la competencia que & Congtituyente confirio a
legidador en d articulo 258 de la Carta Politica, para implantar mediante
ley, mecanismos de votacién que otorguen mas y megores garantias para
el libre gercicio de este derecho en cabeza de todo ciudadano.

4.8 H articulo 40 establece que las campafias de los procesos de
participacion ciudadana fnadizaran a las doce de la noche (12:00 p.m.)
dd dia anterior d sefidado para la \otacion.

Egta norma, expedida en desarrallo de la facultad del legidador para
regular y desarrollar aguellos aspectos Concernientes a los mecanismos de
votacion, tiene como findidad darle d dector la posbilided de tomar una
decison tranquila y conciente, sin que @ dia de la votacion se vea
posiblemente “intimidado” y presionado por la informacion de las digtintas
campafias. Por lo tanto, ella se orienta a rodear d proceso decisorio del
clima propicio para que @ ciudadano haga una deccion libre,

4.9 En € Capitulo 1V, articulos 41 a 49 dd proyecto, se desarrolla lo
referente a la votacion del referendo y la adopcidn de la decision por parte
del pueblo.

4.10 Los articulos 41 y 42 fijan d respectivo Registrador del Estado
Civil, parametros de contenido y de disefio de la tarjeta dectord que
debera ser usada en la votacion de referendos, sefidando que debera
contener la pregunta sobre s, d ciudadano rétifica o deroga integramente
la norma que se somete a referendo, las casillas parad “S” o d “NO” Y
para € voto en blanco, asi como la presentacion, por casillas, del
articulado que se somete a referendo, incluyendo la opcidn de votarlo en
blogue en forma que se identifiquen con claridad y en iguaes condiciones
todas las opciones, como lo estipula la Carta en € articulo 258 para todas
las votaciones.

Como la Corporacion lo ha puesto de presente en oportunidades
anteriores'®, las tarjetas eectorales congtituyen herramienta de primer
orden para asegurar la pureza del proceso electordl.

Concluyese pues, que esta norma desarrolla los preceptos congtitucio-
nales que consagran € mecanismo del referendo, asi como las que
protegen & derecho d voto exigiendo requisitos de contenido en las
tarjetas electoraes.

4.11 El aticulo 43 prevé la sugpenson trangtoria mediante decreto
legidativo, expedido por € Presidente de la Republica con la firma de
todos sus ministros, de la redizacion de la votacion de un referendo
durante la vigencia de cuaquiera de los estados de excepcidn, cuando su
celebracion pudiere afectar € orden publico, 0 se observare ambiente de
intimidacion para los votantes.

No desconoce la Corte, que en concordancia con lo dispuesto en €
numerd segundo del articulo 214 de la Condiitucion Politica, d articulo
27 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
Josd), excluye agunos derechos politicos de la competencia suspensiva
de ciertas garantias fundamentaes durante las Situaciones que en € orden
interno colombiano configuran los denominados “estados de excepcion”.
Empero, entre las garantias que no admiten sugpensidn ni aln durante los
estados de excepcidn, no se cuenta la de tomar parte en referendos u otras
formas de participacion democrética, por la sencilla razén de que la
dteracion del orden publico principamente menoscaba las condiciones
de gercicio de la expreson democrética. De ahi que esta Corte estime
razonable la facultad que la norma concede d Gobierno, para evauar la
incidencia que ...

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Paabras dd honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Presdente, yo creo que hay suficiente claridad, yo propongo que se
someta  a votacion, la sudtitutiva que viene de la Camara, después la
principal que es la que viene de la ponencia y después S queda como
ndmero 1, 0 como nimero 18, que se hagan esas tres votaciones.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jaime Dussan Calderon.

Palaboras dd honorable Senador Jaime Dussan Caderén.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jaime Dussan Calder6n:

Yo definitivamente, lamento la interpretacion del doctor Dario
Martinez, hombre tan intdigente y tan demdcrata, agui no se estén
discutiendo problemas juridicos, aqui 10 que estamos discutiendo son
problemas de la democraciay 1o mas grave es que la democracia con esto
e eti pisoteando por ustedes colombianos inteligentes y cultos, pero
lamentablemente sometidos d latigo dd régimen civil que tenemos en
Colombia y entonces se les olvidd pensar, se le perdio la inteligencia y
quedaron lamentablemente confundidos, pero yo pensé que podian votar
todo d referendo y bueno d 1&igo es tan fuerte que los obligd a votar €
referendo, pero yo no creo que sea tan fuerte d léigo que lo lleve a
gprovecharse de la ingenuidad de los colombianos de las colombianas
para obligarlos a no leer las preguntas ddl referendo Sino poner de primero
e S, nada més, es decir los colombianos la campafia del Gobierno va a
s, lea e nimero 1 que esta de primero y escriba Sl, eso me parece que
es sencillamente lo que dijo aqui & sefior Senador Gaviria, me refiero d
Senador Carlos Gaviria, o que @ Gobierno esta buscando es un plebiscito
de gpoyo ad Gobierno y no una modificacion a la Conditucion Politica
Nacional, esta actitud nos obliga mucho mas sefiores Senadores a
convertir nuesira campafia naciona contra @ referendo en una campaiia
naciona, contra € régimen civil, que quiere atentar contra la democracia
de los colombianos, a castrar |a posibilided de los colombianos de tomar
una decisén democratica en un referendo como este y entonces a
nosotros nos queda fécil igua que a ustedes, ustedes sadlen a decir vote la
primera pregunta, la que encuentra de primera, la 18 que se convirtio en
primera, y nosotros a decirles para que no le violen los derechos
democréaticos, para que no le violen € derecho a la vida, porque le
recortan sus saarios y sus prestaciones, para que no le quiten € derecho
a ser demdcrata en Colombia, no salga a votar, no vayaalas urnas, y ese
es € reto que vamos a tener, se lo adverti hoy a sefior Presidente de la

16 Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia N° C-080 de 1994. M.P. Dr.

Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Republica, porque me dijo: Senador Dussan usted ha querido votar por
mi y no puede, y es verdad; se da cuenta doctor Chucho ¢por qué es que
no puedo votar por € Presdente?

Porgque cuando habla con uno posa de demdcrata, y después llegan
aqui sus etafetas a imponerle con d laigo a ustedes la antidemocracia
y ustedes a votar la antidemocracia; yo los quiero ver alos que votan este
articulo en la campaia eectora, a que se pongan la camissta de s d
referéndum; a que echen d discurso y le expliquen a los trabgadores
colombianos que ustedes van a hacer campafia por que recorten los
sdarios y las prestaciones sociaes, que recorten la inversén del gasto
publico; que recorten la posibilidad de que la oposicion tenga participacion
politica; ya voy a terminar doctor Enrique Gomez Hurtado, ¢se da cuenta
cdmo usted es de impaciente?, por eso es que no puede ser demdcrata,
porque un demaocrata es paciente suU sefioria, ya voy a terminar, por eso
repito sefior Presidente agqui no estamos discutiendo una Sentencia de la
Corte, doctor Dario Martinez, no es eso o que estamos discutiendo, la
Corte también se equivoco; quién dijo pues que la Corte, porque dijo que
s podia votar en bloque; la Corte no dijo que un referéndum, ni una
reforma condtituciond, la Corte dijo frente a otro caso, no sague de los
cabellos ideas absurdas para congraciarse con € régimen, para que le
perdone los pecados venides, o mortaes que ha cometido de vez en
cuando, de unas veces estar complaciente porque vot6 por Uribe, y otras
veces edtar arrepentido, depende de como le amanezca € clima persond
a su sefioria; pero esto es un adefesio, es una groseria contra la democracia
colombiana, sefior Presidente y por eso yo voto negativamente este
articulo, y repito sefior Presidente, porque esto no es un acto clandestino;
los trabgjadores colombianos, las fuerzas de la izquierda colombiana,
vamos a votar jno!, da referéndum, jno!, a sdir a hacer abstencion a este
referéndum; y ese es nuestro reto con ustedes, para que lo tengamos claro,
y entonces nos dardn € derecho, y se o pediremos ad Consgo Naciond
Electord, de ser los voceros de la abstencidn a este referéndum naciond;
y nos encontramos en la calle, después no nos digan que no le advertimos,
gue les vamos a echar vainas, muchas gracias sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paldbra d honorable Senador
Gabriel Acosta Bendeck.

Paabras dd honorable Senador Gabrie Acosta Bendeck.

Con lavenia dela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Gracias, Presidente, pienso Presidente y honorables miembros del
Senado, que la forma como ha sido estructurada esta pregunta, concluye
a quien la lea a la confusén y a la equivocacion, y considero que
reAlmente en esos términos es mas un despropdsito que un ingrumento
de consulta; por esa razon yo que he venido votando favorablemente e
referéndum, quiero decirle a la plenaria que este articulo lo voto
negativamente; muchas gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Antonio Navarro WOolff.

Palabras dd honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias, yo edtudié la Sentencia de la Corte Condtituciona que leyo
e Senador Martinez, declarando exequible la ley, donde hace expresa,
expresa admonicion de que debe haber una pregunta, o unas preguntas de
voto en blogue; por eso cuando presenté la ponencia de como minoria
expuse ante ustedes, propusmos que la pregunta de voto en blogque se
hiciera sobre temas que tengan unidad de materia. Me dice & Senador
Pardo que no he presentado la proposicion, es que después de ver lo que
pasa con |las proposi ciones pues me eximo de que derroten 60 a 20, porque
veo que no hay interés en que haya squiera un minimo de ddiberacion
de los dectores, un minimo de deliberacion, s vamos, a votar en bloque,
pues que sea por temas que tienen unidad temética, unidad de materia,
hay un conjunto de temas que hablan de reforma palitica, deberia ser un
bloque.

Hay otros temas que son de guste fiscd, deberdn ser otro blogque la

pendizacion de la droga, pues no es de ninguno de los dos, otro bloque
asi sea con una sola pregunta; y por supuesto S aguii llegare a aprobarse

la prorroga del mandato de alcaldes y demas, seria un cuarto blogue. Yo
tengo eso, escrito, pero excepto pues que los ponentes que d finy a cabo
no toman decisones sn preguntarle d Minigerio de Interior, d Ministro
dd Interior o € Ministro dd Interior, nos dice s le interesa que la
proposicion se presente, porque S no, Smplemente lo dgare como una
congtancia. Estoy seguro que la interpretacion de la Corte Congtitucional,
vaaser de estaindole, si d voto en bloque, pero sobre unidad de materia,
pero voto en blogue por materias tan digtintas, tan disimiles, tan sn
ninguna conexion tiene que ser incongtituciona, no hay manera que e
pueda declarar Congtitucional un bloque sobre materias tan difusas y tan
dispersas y mucho menos s va de primera pregunta del referendo.

La ddiberacion libre, d voto libre que estéa incluido en d articulo
Condtituciond seria una mera ilusén. Por eso, aqui tengo eso escrito, no
€s porgue no lo tenga escrito Senador Pardo, Sno que lo dgaria como una
conglancia 9 no hay interés en que d voto en blogue esté ligado a la
unidad de materia. Yo propongo, que se diga en una redaccion, que,
manifieto, mi voluntad de gprobar integrdmente, € sguiente grupo de
preguntas, y propongo que haya tres grupos de preguntas en lo que esta
aprobado hasta ahora, en un articulo ... se diga que para la aprobacion
integra haya un grupo de preguntas con € titulo reforma politica, otro
grupo de pregunta con € titulo guste fiscal, otro grupo de preguntas con
e titulo penalizacion de la droga que cada grupo de preguntas sea
digtinguido con un color, que sea determinado por la Regigtraduria en
desarrollo de las digposiciones que laLey 134 le da d Registrador y que
de esa manera S no vamos a la deliberacion de pregunta por pregunta,
porgue nos gustamos a las normas establecidas en la Ley 134, que por 1o
menos haya un minimo de deliberacion sobre los blogques que quien esta
de acuerdo como estoy yo por gemplo, con la mayor parte del bloque de
Reforma Politica podamos votar si por ese blogue y podamas votar no,
por & blogque de guste fiscal con € que estamos tota mente en desacuerdo,
porque es que de lo contrario nos sometemos a tener que sumarncs a la
abstencion, no queda dternativa, S esto es un blogue donde ... 1o meten
todo y lo ponen de primero, pues ya uno no puede ponerse a escarbar ahi
a ver donde es que edta la pregunta sobre la que va a votar no y mucho
menos puede orientar a que hagan eso los dectores, ahi no queda més
camino gue sumarnos a la pasicion de quienes determinan que frente a ese
tipo de Referendo engafioso y envenenado, no hay nada mas que hacer
que la abgtencién, de manera que yo le repito 9 € sefior Ministro del
Interior, € coordinador de ponentes muestran algin interés en una
agrupacion que permita una mejor deliberacion y mantenga la posibilidad
de un voto en bloque por unidad de es ... yo presento la proposicion
respectiva

La Presidencia concede @ uso de la padora d honorable Senador
Gerado Antonio Jumi Tapias.

Pdabras dd honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Gracias Presidente, aqui fuera de este articulo de la votacion en
bloque, hay otras discusones pero que esta ligado a este, yo creo que
varios Senadores han sefidado que € ciudadano debe votar libremente,
escoger libremente y encontramos que pues este Referendo € Gobierno
condiciona a ciudadano, no vota libremente y ademés aca con este
articulo pues termina de dgin modo de confundir d ciudadano, en ese
sentido yo quisiera también Senador Cristo sefidarle € articulo 379 y
paralos demas Senadores, que dicen los actos legidativos, la convocatoria
referendo, la consulta popular o € acto de convocacion de la Asamblea
Congtituyente, solo podrén ser declarados incongtitucionales cuando se
violen los requisitos establecidos en ete titulo, uno no se puede addlantar
a lo que pueda decir la Corte Constitucional pero s puede también
gproximarse a sefidar que puede ser uno de los eementos de que la Corte
Condtituciona pueda declarar incongtituciond este referendo en tanto €
ciudadano no va a votar libremente Sno que va a estar condicionado,
previamente presionado y en ese sentido € Gobierno deberia tener digo
yo, la gdlardia politica de no condicionarlo més aln con este articulo de
gprobacion integral, sno que deberia dgar d ciudadano leer en forma
consciente de todos los articulos y que vaya votando, eso es mas
democrético, eso es més civilizado, eso trae més confianzaen @ ciudadano,
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de ta modo que S se organizara por bloque como esta sefidando d
Senador Navarro, podriamos aceptar que eventuadmente la aprobacion
por bloque pueda consderarse, porque S se ha organizado previamente
que no hay ningun acondicionamiento sino que le da claridad, no
condicionad ciudadano, vota libremente € ciudadano, es posible entonces
que esto antes le ayude esta gprobacion integra le ayude a ciudadano a
votar de manera libre y consciente, de lo contrario yo anuncio sefior
Presidente y demas Senadores pues votaria negativamente este articulo,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera.

Palabras da honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Hemos escuchado con suficiente amplitud los argumentos en pro y en
contra para que se vote este punto en blogque, atrés o adelante con todas
las variables que ha traido esta discusion, yo creo que es suficiente
ilustracion sefior Presidente, por lo cud le pido que vote suficiente
ilustracion.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Yo quiero ser lo mas demdcrata posible y quiero dar dos intervenciones
antes de someterlas la suficiente ilustracion.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Bernardo Algandro Guerra Muskus.

Pdabras del honorable Senador Bernardo Algando Guerra Muskus.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Bernardo Algandro Guerra Muskus.

Con la venia dd Senador Pimiento le solicito cinco minutos, no he
intervenido en absolutamente nada en € referendo, pero yo creo que este
punto es morboso y es un adefesio para quienes son los amigos del
Gobierno, yo veo y quiero fdicitarlo doctor Pardo porque la revista
Cambio habla de los bienes de los mdos, lo cdifica a usted como un
colombiano de mostrar en € afio 2002, donde dice que aungque muchos
de los colombianos que agui presentamos como gemplo de vaentia,
creatividad, teson, resultan précticamente desconocidos para € pais,
gparece usted como € copiloto del referendo y un hombre de mostrar y
yo lo felicito, pero no es justo que nos venga usted a decir que este debe
s e aticulo primero, dd referendo, no es justo ya porque como lo ha
expresado € doctor Carlos Gaviria y como respeto también a doctor
Dario Martinez la paldbra minucia en este punto, creo que no cabe, eta
minucia es cad la poshbilidad para que no se lea latotdidad dd referendo;
a mi me ensefiaron en la escuda, en @ bachillerato, en la universdad en
las preguntas de mutiple escogencia, que a fina generdmente después
de leer uno cuatro 0 cinco opciones habia una que era la Ultima, en la
técnica de hacer exdmenes y elaborar examenes, todas las anteriores o
ninguna de las anteriores, pero agui la minucia esa alin se convierte en
manzanillismo, cdmo es posible que ese texto que viene de la Camara alin
a que no firma ninguna de las preguntas sno las contesta, dice que
contesta positivamente, por qué no la volteamos y que sea més bien @ que
no contesta es porque no quiere y seria més 10gico, porque no quiere, pero
no quiere contestar y € Gobierno dice que queda afirmativa la respuesta,
manifiesto mi voluntad de gprobar integramente este referendo, o cuando
menos las preguntas que no quiera contestar y SN0 quiero contestarlas,
ya € Gobierno me dice que son positivas, eso es totdmente ildgico y
vuevo y les digo alin quedando en d punto 18 sigue sSendo morboso pero
es mayor € adefeso donde se cloque esta pregunta como primera
cuestionamiento a condituyente primario, por eso sefior Presdente le
solicito que sino se vota en d articulo 18 lo votaré negativamente, porque
consdero que realmente se esté jugando con @ anafabetismo de la gente
y es como dicen en Antioquia sefior Presidente cuando aguien quiere
tumbar & aguien, que va donde € campesino le lleva la letra de cambio
o le lleva cudquier documento oficid, firme rapidito que todo esta bien,
firme rapidito, lo mismo est4 haciendo € Senado de la Republica
aprobando ese articulo en € primer lugar, gracias sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Aniba José Ariza Orozco.

Palabras dd honorable Senador Aniba José Ariza Orozco.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Anibal José Ariza Orozco.

Antes de referirme brevemente a la discuson de la aprobacion, quiero
hacer ante la plenaria dd Senado una aclaracién que ya le he hecho
personalmente a la doctora Piedad Cordoba, yo ayer en ninglin momento
la dudi de manera directa, quiero Senadora decirle que creo que la
tolerancia y € respeto son los pilares fundamentales del bienestar
persona y socid, pero ademas quiero decirle que s de aguien en este
Senado en nueve afios que tengo como segundo rengldn entre otras cosas,
que nos vuean la cabeza hoy, en nueve afios a nadie le habia visto tanto
COMPromiso con sus ideas y con sus propdsitos como |os que usted tiene,
asi que nunca quise dudirla, pero ademas d pupitrazo que usted oy6 no
se origind en este humilde ciudadano, nosotros si vamos a discrepar
doctora Piedad con fuerza, nosotros discreparemos y yo me estoy
preparando por gemplo para € tema de la legdizacidn de las pargjas y
ahi como sempre en nueve afios usted en su orilla con sus ideas y yo en
las mias, pero respetandola yo a usted y  respetando a esta Corporacion,
con relacion a la gprobacion quiero llamar la atencion a los segundos
renglones que estamos actuando hoy y advertirles a dlos y a la Plenaria
del Senado que nosotros no podemos votar afirmativamente la aprobacion
integral del referendo, por una razén sencilla, aqui se va a proponer ahora
en la vigencia que los suplentes no sé por qué considerados hoy los parias
del Congreso defendida esa posicion por € Senador Navarro que le tiene
tanta rabia d Congreso, que se conforma con que se vayan los suplentes,
no podemos votar integramente € referendo porque nadie tiene que
votar a nadie, esta obligado ni Siquiera hacer confesiones en derecho en
Su contra y Su propio interés, en contra de su propio interés, asi que
nosotros que tal |os segundos renglones votando € referendo integralmente
y ahi diciendo, mire sefior Ministro yo voy a votar € referendo, porque
€S que soy amigo dd referendo, es més, pienso que Son UNOS Pasos
apenas, unos pinitos, que esta dando d Presidente Uribe en lo que tiene
gue ver con la Reforma Politica, pero esta no es la reforma que quiere
pais, pero tampoco e pais quiere que Seamos unos representantes de la
provincia, de la regiones, de las juventudes, de las clases menos
favorecidas, de los que no tenemos grandes capitales para afrontar
campafias que nos permitan ser primeros renglones los que no volvamos
a Congreso, nueve afos repito en la misma formula con Efrain Cepeda,
Senador Navarro y ni me he pensionado, ni me voy a pensonar, ni nunca
en este Congreso actud en contra de mi criterio y de mi pais, no hay
derecho, por eso le llamo la atencion a los segundos renglones y quien
vaya a votar eto lo diga, porque esta votacion debe ser nominad y
Congreso le pido, con humildad que esta a tiempo de pronto de darnos la
oportunidad de que sgamos aqui hasta € 2006, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presdencia ofrece @ uso de la paabra d sefior Ministro de Judticia
(Encargado) del Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos.

Pdabras del sefior Ministro de Justicia (encargado), ddl Interior doctor
Fernando Londofio Hoyos.

Con la Venia de la Presidencia hace uso de la palabra € sefior
Ministro de Justicia Encargado del Interior, doctor Fernando
L ondofio Hoyos:

Sefior Presidente, honorables Senadores he escuchado este debate
como todos los que ustedes adelantan con € mayor respeto y desde luego
con la voluntad de soportar todas las criticas que no son leves en eta
materia e inclusve se nos tilda a quienes hemos tenido que preparar esta
consulta que se hace a pueblo colombiano de tramposos, amafiadores, y
otras bellezas por € estilo, y |0 que es curioso es que eso se repita con tanta
insgtencia a propdsito de una norma que aprobd este Congreso desde €
aho de 1994 y que consderd exequible € honorable Senador Gaviria
cuando era Magistrado de la Corte Congtitucional, y por cuya aplicacion
hoy nos tributa esos halagos.

Extrafia, tiene que extrafiar que vengan esos dardos en ocasiones de
personas que se han declarado tan fieles amigos del referéndum,
desde luego siempre que venga como a ellos les parece; no ha dejado
de [lamarme la atencion la critica del Senador Juan Fernando Cristo,
que ha dicho expresamente que esto es como una maniobra para gente
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iletrada, y que esto insulta la inteligencia del honorable Senado, con
lo que desde luego no se expresd muy bien de sus colegas de la
honorable Camara; que encontraron después de oir las explicaciones
respectivas que e proyecto en este punto era bueno, y lo votaron
afirmativamente; sin ser anafabetos, ni iletrados y sin burlarse de la
inteligencia de nadie.

¢QUé es |o que hay agui honorables Senadores? Lo primero es que la
pregunta bien hubiera podido omitirse, y en virtud de la ley ala que hizo
referencia € Senador Dario Martinez, hubiera gparecido en d tarjeton la
propuesta 0 la poshilidad abierta para € dector para que hiciera la
votacion en bloque, s lo tenia a bien; es que asi lo manda la ley, es que
este no es tema de discusion ni de andis's, y que esto es asunto dectordl,
y que es asunto practico; no, es que es obligatorio, es que es obligatorio
hasta tanto no se derogue esa ley, y esa ley edta vigente, y esa ley ordena
que se plantee la posibilidad del voto en blogque, gustele o no le guste a
quien quiera hacer esta critica; entonces todo € tema que estd a discusion
del honorable Senado es la posicién que ocupa dentro del tarjetén
electoral respectivo, S vaen d puesto 18, 5 vaen d puesto 1°. De lo que
se trata honorables Senadores es de fecilitarle lavida d eector, que desde
luego no va a leer solamente la pregunta primera, es0 no e le ocurre a
nadie, ni nadie o ha propuesto asi, ni nadie o ha dicho, aqui vamos a estar
en un largo proceso de convencimiento, de discusion y de andiss;, en un
pueblo que puede no ser @ pueblo més letrado de la Tierra, pero que no
es un pueblo torpe; asi lo dije en su oportunidad en la Camara de
Representantes.

El pueblo colombiano tiene muchos defectos, tiene muchas
contradicciones en su caracter, pero no es un pueblo de bobos; e pueblo
colombiano sabe por qué vota, y sabe cudndo vota, y cuando no vota;
de manera que no se preocupen que los colombianos van a entender de
qué se trata; y se trata de algo sencillismo; después de hecho d andliss,
un andlisis que durara muchas semanas, y probablemente agunos
meses, llegara ala urna para expresar su opinion, no para g ercer un acto
de deliberacidon y es que eso pasa con € referendo y pasa sempre, €
ciudadano no llega a la urna para preguntarse en la urna qué es lo que
va a hacer. El ciudadano llega a la urna cuando ya ha tomado una
decisiéon y sabe por quién va a votar. Qué tal que cuando aparezcan los
tarjetones con 500, con 500 fotografias muy elegantes de todos los
candidatos a honorable Senado, aguien dijera yo voy a examinar este
tarjetén con todo cuidado, voy a mirar cada una de las 500 fotos a ver
cud de ellas me convence, pues sencillamente no terminaria € proceso
electoral jamés, me parece que es mucho més dificil estudiar 500
fotografias que andizar 18 preguntas. El elector ya ha tomado una
decison y de lo que se trata @n este mecanismo tan sencillo es de
facilitarle la vida a votante, S € votante quiere poner 18 veces si, 0 18
veces no, esta en libertad de hacerlo y s quiere hacerlo por mitades, 9
veces si y 9 veces no, |o hara de ese modo y no ha pasado absolutamente
nada; pero s € elector esta de prisa o quiere facilitar su operacion y esta
plenamente convencido con € referendo porque lo considera a diferencia
de algunos de sus criticos, una norma organica integra vota una vez i,
como ademés la ley ordena que se le pregunte de ese modo y asunto
concluido, pero s quiere votar dos veces no, y esté de acuerdo con 15
preguntas hace una cosa tan sencilla como poner un si y votar solamente
en las dos preguntas en las que quiere poner no; o lainversa, alainversa
vota no la primera vez y vota si dos veces S solamente dos preguntas
han escapado a su juicio critico negativo y eso es todo, ese es todo el
problema, entonces claro a la hora de armar un escandalo que siempre
es buena hora para armar un escandalo siempre es buena hora para
gercer una critica, entonces se dice no: es que la trampa viene cuando
la pregunta va de primera, porque eso cercena lalibertad del eector, una
vez que lea la primera pregunta, ya quedo obnubilado y no es capaz de
leer las otras 17 y entonces firma a la carrera, pone € si, sale corriendo,
tira € tarjeton y asunto concluido. No, no, € elector no es tan sencillo,
ni tan smple, ni tan torpe, @ eector sabe lo que esta haciendo y cuando
quiere poner ese si en blogue, es porque ha llegado a convencimiento
de que todas las preguntas le parece que debe contestarlas
afirmativamente y que no hay para qué repetir € gercicio de decir si 18
Veces, cuando puede decir si, una sola vez.

Para serles enteramente franco honorables Senadores € que la pregunta
vaya de primera o vaya de 18, no nos afecta, esta no es una cuestion, ahora
se |llama de cuestiones de honor, que la ponga donde quiera, habra que
ponerla con toda claridad y habréa que explicarle d eector que tiene una
manera de no decir 17 ¢ 18 veces que si, Sno es diciendo una solavez y
que identifique exactamente € lugar donde va a votar, asi, nos parecio y
le parecié a la honorable Camara de Representantes, a los colegas de
ustedes que son todos letrados, son todos afabetos, son todos inteligentes
por una mayoria abrumadora, que asi debiera ser.

S a ugtedes les parece de otro modo y quieren poner la pregunta e-18,
pongan la pregunta e-18 y entonces a la gente se le facilita menos la
operacion de voto que es una de las grandes criticas que se le hace d
referendo, es que votar va a ser muy dificil, pero en d momento en que
cumpliendo la ley se le fadllita la vida d €ector, entonces § viene €
escandalo, se rasgan todos las vestiduras y nos acusan de tramposos, de
amafadores y de otras bellezas por d edtilo, no, no hagamos casus bdi
donde no existe, esto es smplemente e cumplimiento de una ley,
feacilitarle la vida d eector y la pregunta puede ir de primera o puede ir
de 18, la propuesta nuestra porque es ademas la que ya aprobd la Camara
de Representantes es que venga de primera para que las cosas sean mas
sencillas, pero no para coartar lalibertad de nadie, ni para distraer a nadie,
ni para engafar a nadie, ni para hacer trampas sobre nadie, este es un acto
absolutamente transparente y di&ano de la democracia colombiana y asi
les pido a ustedes que lo refrenden con un voto afirmativo por esta
pregunta, en la manera como quieran resolverla s de primera o de 17 o
de 18 después de las aclaraciones que acabamos de formular. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

He escuchado aqui, en primer lugar debo degjar una constancia clara de
que jamés formulé un juicio de congituciondidad sobre esa pregunta,
porque conozco exactamente la sentencia de la Corte, conozco su
acance, md podria contradecir lo que la Corte dijo en esa ocasion, estuve
formulando juicios de conveniencia politica sobre esa pregunta, pero
resulta que ahora tanto € doctor Dario Martinez como € doctor Londofio
vienen a decir que es que lo que la ley dice es que es obligatorio incluir
la pregunta, yo no creo que un jurista por o menos de las buenas caidades
de doctor Martinez vaya a confundir una pregunta imperativa con una
pregunta permisiva, en Derecho son dos modalidades normativas
totamente ditintas, una cosa es que la Condtitucion y laley de mecanismos
de participacion ciudadana brinden esa posibilidad y otra como la quieren
presentar aqui que es que de otra manera se les torceria @ cudlo a la
Condtitucidon y alaley, es que no es obligatorio, es una opcion desde luego
y lo que estébamos precisamente recabando era que habia opciones mas
democréticas para formular las preguntas. Muchas gracias.

Recobra €l uso de la palabra € sefior Ministro de Justicia 'y del
Derecho y dd Interior, @ doctor Fernando Londofio Hoyos:

Honorable Senador, le leo la parte pertinente del articulo de laley, dice
asi: En todo caso habra una casilla para que vote € proyecto en blogue
s asi lo deses, claro para que vote en bloque, en todo caso habra esa
caslla, de manera que € registrador tiene la obligacion de aorir una
cadlla para que usted vote en bloque S asi desea en todo caso. Muchas
gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt:

Gracias, sefior Presidente, muy breve, muy breve, lo felicito a
Senador Gaviria porque recogié banderas, ahora € problema ya no es
juridico-congtitucional sino de conveniencia, eso es otra cosa, yo lo
fdicito porque es led con su sentencia; pero se le olvidd 1o més dementd,
la definicidn de la ley que nos trae @ articulo 4° del Codigo Civil, ¢qué
eslaley? Laley es la manifestacion de la voluntad generd expresada en
la forma que lo autoriza la Conditucion. ¢Cud es la naturdeza de la ley?
Mandar, permitir, prohibir o castigar; aqui la ley manda, ordena y
estamos obligados a cumplirla, eso era todo.

La Presdencia concede @ uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.
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Palabras dd honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

A ver se propone que se vote la proposicion sustitutiva que es la que
viene de Camara, la proposicion principal es la que aprobaron las
Comisiones Primeras Conjuntas en € orden en que viene, por o tanto en
el nimero 18 después se propondria que pasara d numero, segun €
Presidente lo disponga, entonces que se vote la sudtitutiva que es la que
viene de Camara, estd en la parte derecha de la ayuda la proposicion
udtitutiva, esta en la parte izquierda de la ayuda la proposicion principd,;
en todos los casos dice SI 0 NO o Voto en Blanco, primero, la sustitutiva,
la de la Camara se vota primero, Sempre se vota primero la sudtitutiva,
S e niega que mucha gente ha dicho que se niegue, se votaria la principa
gue es la que aprobaron las Comisiones Primeras Conjuntas.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
sudtitutiva formulada por € honorable Senador ponente, Rafael Pardo
Rueda d numerd 18 dd articulo 1°, e indica a la Secretaria llamar a liga
para verificar la votacion nominamente.

Redizado d llamado a lida, la Secretaria informa @ sguiente resul-
tado:

Por d si: 11
Por € no: 81
Total: 92 votos

Votacion nomind a la suditutiva de la Camara
ad numerd 18 dd aticulo 1°

Por € Si

Honorables Senadores

Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan

Barco Lépez Victor Rendn
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Maldonado Eduardo
Builes Correa Humberto de Jestis
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Mesa Betancur Jose Ignacio
Murgueitio Restrepo Francisco
Pardo Rueda Rafadl

Ramos Botero Luis Alfredo
4.X11.2002.

Votacion nomind a la suditutiva de la Camara
a numerd 18 dd articulo 1°

Por € No

Honorables Senadores

Acosta Bendek Gabrid

Angarita Baracado Alfonso
Araljo Castro Alvaro

Ariza Orozco Anibd Jose
Artunduaga Sanchez Edgar
Barragén Lozada Carlos Hernén
Bernd Amorocho Jesis Antonio
Bld Saad Vicente

Blum de Baberi Claudia

Bravo Motta Jame

Céceres Led Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafed
Carrizosa Franco Jeslis Angel
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jaro
Cogollos Amaya Angda Victoria

Conde Romero Jose

Consuegra Bolivar Jose
Cordoba Ruiz Piedad

Corzo Romén Juan Manue
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuelo Daza Bladimiro

De la Esoridla Burgos Migud A.
Diaz Jmeno Manuel

Duran de Musgtafa Consuelo
Dussan Caderdon Jame

Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gomez Gdlo Luis Humberto
Gbomez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan

Gonzdez Bugtos Juan Manue
Gonzdez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Hernandez Aguilera Germéan
Herndndez Hernandez José Eduardo
Hincapié Silva César

Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabrdes Juan Manud
Luna Conde José Ramiro

Maoof Cusé Dieb Nicolds
Manzur Abdda Julio Alberto
Martinez Sinigerra Juan Carlos
Mgia Marulanda Maria Isabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel

Nader Muskus Mario Salomon
Navarro Woalff Antonio

Pimiento Barrera Mauricio
Pifliacué Achicué Jeslis Enrique
Ramirez Varén Alba Esther
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco

Rojas Jménez Héctor Heli
Rueda Madonado José Rall
Saade Abdala Salomon de Jeslis
Sdazar Cruz Jose Dario

Sénchez Mayork Freddy William
Sénchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gomez Hugo

Serrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Targpues Cuaicad Efrén Fdix
Toro Torres Dilia Francisca
Uribe Escobar Mario
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Vargas Lleras German

Vega Montoya Amparo

Veldsguez Arroyave Manue Ramiro
Véez Tryjillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez José M.

Vives Lacouture Luis Eduardo
Zgpata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Escobar Oscar Ivan
4.X11.2002.

En consecuencia, ha sido negada la proposicion sudtitutiva d numera
18 del articulo 1°.

A solicitud del honorable Senador ponente, Rafael Pardo Rueda, |a
Presdencia somete a consideracion de la plenaria d numeral 18 de
articulo 1°, tal como esta en la ponencia mayoritaria, y cerrada su
discusén pregunta ¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y
éda responde afirmativa mente con € quorum congtituciond.

Degjan congtancia de su voto negativo los honorables Senadores: JesUs
Antonio Bernd Amorocho, Francisco Rojas Birry, Antonio Navarro
Woalff, Alexandra Moreno Piraquive, Edgar Artunduaga Sanchez, Alba
Esther Ramirez Varon, Piedad Cérdoba Ruiz, Camilo Armando Sanchez
Ortega, Jame Dussan Cdderdn, Efrén Fdix Tarapués Cuaicd, Samuel
Moreno Rojas, Gerardo Antonio Jumi Tapias, Bernardo Algandro
Guerra Muskus y Carlos Gaviria Diaz.

La Presdencia manifiesta:

Yo quiero informarle a honorable Senado que se votd la proposicion
principa, que era la nUmero 18, para después solicitarse S dguien esta
interesado en d cambio dguna modificacion, pero 1o que se voto fue €
numera 18.

La Presidencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Paabras dal honorable Senador Rafadl Pardo Rueda

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Presidente, es muy sencillo, yo pido que se someta a votacion S esta
pregunta va de nUmero 1 o en las Ultimas de las preguntas, es una
proposicion modificatoria y yo tengo derecho a hacerla como Senador y
como Ponente y usted tiene que ponerla a consideracion.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

El Senador Ponente esta en todo € derecho de presentar esa proposicion
y Se votaa nomindmente.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Presidente, s se vota si es que quede de primera; S se vota no, es que
quede de Ultima.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

En consecuenciay con la proposicion presentada por € Senador Pardo
se someterd a consideracion esa proposicion, los que llamaremos
nominamente, voten si es para que ese numerd quede de primero, quien
vote no es para que  numera sea d 18.

La Presidencia somete a consderacion de la plenaria la propuesta del
honorable Senador ponente, en que d numera 18 quede de numerd 1y,
cerrada su discusion, indica a la Secretaria llamar a ligta para verificar la
votacion nominamente.

Una vez redizado d llamado a liga, la Presdencia cierra la votacion
y la Secretaria informa & sguiente resultado:

Por d di: 50

Por € no: 39

Total: 89 votos

Votacion nomind d numerd 18 dd aticulo 1° para que quede como
numera 1° dd texto dd referendo como lo gprobd la Camara

Por d Si

Honorable Senadores

Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Barco Lopez Victor Renan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Madonado Eduardo
Blum de Babei Claudia

Builes Correa Humberto de Jeslis
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angda Victoria
Conde Romero José

Consuegra Bolivar José

Corzo Roman Juan Manuel
Cuelo Daza Bladimiro

De la Eqridla Burgos Migud A.
Durén de Mustafa Consuelo
Garcia Orjuda Carlos Armando
GOmez Gdlo Luis Humberto
GoOmez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan
Hernandez Aguilera Germén
Maloof Cusé Dieb Nicoléas
Manzur Abdaa Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswado Dario
Martinez Sinigterra Juan Carlos
Mgia Marulanda Maria |sabel
Merlano Ferndndez Jairo Enrique
Mesa Betancur Jos2 Ignacio
Moreno de Caro Carlos
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Pardo Rueda Rafeel

Pimiento Barrera Mauricio
Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Millan Guillermo

Saade Abdala Salomdn de Jeslis
Sdazar Cruz Jose Dario

Sanchez Mayork Freddy William
Sarano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Vega Montoya Amparo
Veldsguez Arroyave Manue Ramiro
Véez Tryjillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez José M.
Zgpata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan
4-X11.2002.
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Votacion nomind ad numera 18 dd articulo 1° para que quede como
numeral 1° dd texto dd referendo como lo aprobd la Camara

Por e No

Honorable Senadores

Acosta Bendek Gabriel

Araljo Castro Alvaro

Ariza Orozco Aniba Jose
Artunduaga Sanchez Edgar
Barragén Lozada Carlos Hernén
Bernd Amorocho Jesiis Antonio
Bld Saad Vicente

Bravo Motta Jame

Céceres Led Javier Enrique
Carrizosa Franco Jestis Angel
Cordoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando
Diaz Jmeno Manud Antonio
Dussén Cdderon Jame

Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gonzdez Bugstos Juan Manud
Gonzdez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Hernandez Herndndez José Eduardo
Hincapié Silva César

Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabraes Juan Manud
Luna Conde Jose Ramiro
Moreno Piraguive Alexandra
Moreno Rojas Samue

Navarro Walff Antonio

Piflacué Achicué Jesis Enrique
Ramirez Vardén Alba Esther
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco

Rojas Jménez Héctor Heli
Rueda Mddonado José Ralll
Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gdmez Hugo

Targpués Cuaicad Efrén Fdix
4.X11.2002.

En consecuencia, no ha sido aprobada la propuesta del ponente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda

Palabras dd honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Gracias, Presdente, dd cuerpo dd referéndum les informo fdta votar
dos ordindes dd numera 8, pérdida de investidura, que una subcomision
compuesta por Héctor Heli Rojas y Andrés Gonzdez quedd de redactarlo;
fdta votar d punto de vigencia dd referéndum, hay una proposicion de
un punto nuevo que € Senador Migue de la Espriella ha planteado sefior
Presidente, pido que se le dé la palabra.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Migud A. de la Espridla Burgos.

Pdabras del honorable Senador Miguel A. de la Espriella Burgos.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Miguel A. de la Espridla Burgos, quien da lectura a un
articulo nuevo:

Gracias, Presidente, Presidente le solicito primero que ponga orden en
la plenaria para poder explicar los dos articulos nuevos, y ademés
solicitar la regpertura de otro articulo. Gracias, Presidente.

Yo propongo, Presidente presentar como articulo nuevo un aticulo
que diga lo sguiente: quiero decir ante todo que esta proposicion tiene la
firma de 72 honorables Senadores. Pregunta. Para unificar los periodos
de las autoridades territoriales, eliminar la dispersion del calendario
electord, y disponer que los Alcaldes y Gobernadores electos gerzan sus
funciones durante 4 afos; ¢aprueba usted € sguiente articulo trangitorio
de la Constitucion? Articulo transitorio. El periodo de todos los
Gobernadores, Alcaldes, Diputados y Concgades que se encuentren en
funciones en la fecha en que entre en vigencia ete referéndum vencera
e 31 de diciembre de 2004. Las eecciones para eegir a quienes hayan
de sucederlos, tendrén lugar en todos los municipios y departamentos del
pais, € ultimo domingo del mes de octubre de ese aio; y se posesionaran
el 1° de enero de 2005; a partir de la entrada en vigencia de este
referéndum, no habra otras elecciones para Alcades y Gobernadores en
ningin lugar del pais, todas las vacantes se llenardn de acuerdo a lo
prescrito en los articulos 303 y 314 de la Condtitucion. Ese es @ primer
articulo nuevo y como consecuencia del anterior, presentaria otro articulo
nuevo Presdente, que diria lo sguiente:

Articulo nuevo. Preguntac De conformidad con lo dispuesto en €
articulo anterior ¢gprueba usted € dguiente articulo trandtorio de la
Condtitucion? Articulo, en la circunscripcion donde se contabilice una
mayoria absoluta de votos por € no, @ funcionario que se desempefiara
por € tiempo de la prorroga autorizada, serd designado por € Presidente
de la Republica de mismo partido 0 movimiento de quien estaba en
gercicio ded cargo, ese Presidente, los dos articulos nuevos y quiero
aprovechar la oportunidad para que; bueno, hasta ahi sefior Presidente
muchas, gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Asuma por orden dfabético. Presidente la propuesta es muy sencilla,
que los dos articulos que propone € Senador Migud de la Espriella, se
unifiquen en un solo articulo y que se voten los dos textos por separado,
es0, haria mas sencillo & proceso de discuson y de gprobacion.

La Presdencia indica a la Secretaria dar lectura a los impedimentos
gue se encuentran en la Mesa, respecto a articulo nuevo.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos presentados por varios
honorables Senadores.

La Presdencia somete a consideracion de la plenaria los impedimen-

tos leidos y, cerrada su discuson, éta los niega
I mpedimento
(Negado)

Me declaro impedida por parentesco para votar € articulo € referendo
que establece la prérroga del periodo para Gobernadores, Alcaldes,
Concgdes y Diputados.

Flor M. Gnecco Arregoceés.
4.X11.2002.
I mpedimento
(Negado)
Me permito solicitar a la plenaria del Senado, me autorice para

abstenerme de votar € articulo nuevo por un posible impedimento, por
el parentesco que tengo con € Alcade de Bucaramanga

Samuel Moreno Rojas.
4.X11.2002.
* % %
I mpedimento
(Negado)
Me declaro impedido para votar d articulo del referendo que establece
la prorroga del periodo para Gobernadores, Alcaldes, Concgales y
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Diputados por tener un hijo € doctor Dario Angarita Meddllin, como
Concegja de Bogotd, D. C.

Alfonso Angarita Baracaldo.

4.X11.2002.

* % %
I mpedimento
(Negado)

De acuerdo d articulo 286 de la Ley 57 de 1992, por tener conflicto de
intereses con € articulo nuevo que se propone a Proyecto de ley nimero
47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camara, nos declaramos impedidos para

votarlo, ya que quienes lo suscribimos nos cobijan parentescos con
Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejaes, Ediles.

Jorge Carlos Barraza Farak
Juan Manud Loépez Cabrales
Manuel Antonio Diaz Jmeno
José Maria Conde Romero
Carlos Herndn Barragan Lozada
Piedad Cordoba de Castro
Vicente Bld Saad
Jairo Enrique Merlano Fernandez
4.X11.2002.
* k% %
Impedimento
(Negado)
Me declaro impedido para la votacion de prérroga de Concegjales,
Alcaldes, etc.
Carlos Moreno De Caro.

4.X11.2002.
* % %
Impedimento
(Negado)
Sefores
MESA DIRECTIVA
Ciudad

Me retiro ddl recinto parano votar ni discutir € punto, por encontrarme
impedido.
Manuel Antonio Diaz Jimeno.
4.X11.2002.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jménez.
Paabras dd honorable Senador Héctor Heli Rojas Jmeénez.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

No sefior Presidente es para que usted como de la sesion explique alos
Senadores que en este punto, los impedimentos son dgo particularmente
dificiles, porque aqui no se trata solo de favorecer a los hermanos, o alos
tios 0 a los parientes, sino a terceras personas que con & apoyo nuestro
hoy son acades 0 son gobernadores, entonces eso, si sefiores Senadores
piénsenlo muy bien. Yo por lo menos quiero dgar congtancia clara, de
gue por haber ayudado a elegir a varios alcades en Boyaca, en
Cundinamarca y en otras regiones dd pais, me declaro impedido para
participar en la discusion de este articulo y por |o demés, pero perdoneme
que estoy degjando otro punto, sefior Presidente, yo no voy a hacer aqui
una discusion de fondo sobre € tema, pero a mi me parece que la Mesa
Directivano debiera poner en consideracion € tema, que debierarechazarlo
de plano como le ordena d reglamento, |as proposiciones irreglamentarias
ilegdes o incondtituciondes no deben ser sometidas a consderacion de
la Plenaria, y esta proposicion de la prérroga dd mandato de Alcades,
Gobernadores, Diputados y Concegjaes fue negada en la Comision
Primera del Senado y en la Comision Primera de la Camara, esta
propuesta fue derrotada y en consecuencia quienes perssten en que nos

ocupemos dd tema, nos invitan en primer lugar a violar la Conditucion
porque la Congtitucion dice que no puede haber disposicion que no tenga
4 debates y 4 aprobaciones, esta disposicion de aprobarse en d dia de hoy
quedaria con una sola aprobacién porque también fue negado en la
Penaria de la Camara

Segundo punto, sefior Presidente, usted que es experto en materia de
reglamento, € articulo 177 de la Ley 5 dice que las discrepancias entre
las Comisiones y la Plenaria no puede ser sobre temas negados, no
gprobados en las Comisiones, es absolutamente claro y o voy a leer ya
que € Senador Guerra me lo permite, las discrepancias que surgieren
entre las Plenarias de las Camaras y sus Comisiones acerca de los
proyectos de ley, no deberdn corresponder a asuntos nuevos como |os que
se traen en proposiciones nuevas € dia de hoy, ni atexto no gprobado, ni
textos negados en la Comison Permanente respectiva, S asi fuere las
mismas Comisiones reconsderaran la novedad y decidiran sobre ela
previa remisén del proyecto, dispuesta por la Corporacion, la Unica
forma de volvernos a ocupar del tema es que todo € referendo sea
regresado a las Comisiones Primeras Constitucionales de Senado y
Camara para que reexamine ese tema que ali no fue aprobado, pero la
invitacion no es s0lo a violar la Ley 52 la invitacion también es a violar
la propia Congtitucion que sefida con toda claridad que en € 2° debate
Se pueden introducir adiciones, modificaciones o hacer supresiones, pero
a los textos gprobados en las Comisiones, por Ultimo, que no se vaya a
venir agui con d argumento de que es que en la conciliacion podremos
llegar a un acuerdo, porgque en este caso la conciliacion no procede y no
procede porque € articulo 184 de la Ley 52 dice que la conciliacion es
sobre las aprobaciones que hayan hecho las respectivas Corporaciones y
aqui no hay dos aprobaciones, agui hay una negacion en la Camara y
Supuestamente habria una gprobacion en € Senado, luego, no hay forma
materid de conciliar, no hay dos textos para conciliar, yo no voy a
polemizar con nadie, Sno que smplemente tenemos la fortuna de que la
Corte Congtituciond revisara este texto antes de ser sometido a pueblo,
pero Si necesitamos dgar esta constancia expresa de gque edta insstencia
€s una invitacion cdlara a vidlar la ley, a violar la Conditucion y a violar
el reglamento y yo tengo que dgar constanciade eso en € actadelasesion
sn entrar a polemizar con mis colegas, ya en otra oportunidad en las
Comisiones Primeras pronuncio € discurso de fondo y dije que lo més
grave que le esta pasando a Colombia, es que € Gobierno nos invite a
desconocer € principio fundamental de la autonomia politica de las
entidades territorides, hicimos un acuerdo naciona en € 91 para que los
Alcades no nos los nombrara € Gobernador, para que los Gobernadores
no nos los designara € Presdente, para que fuera € pueblo de cada
municipio, de cada departamento € que digiera a su dcade o digiera su
gobernador, hoy estamos acabando con la autonomia politica porque los
acades ya no s digen, los gobernadores ya no se eligen, se prorrogan
por e peso y € capricho del Gobierno que aprovecha tener unas mayorias
de la cua yo hago parte para tratar de quitarle d pueblo la decison de
eegir sus mandatarios seccionaes, cdmo asi que los digieron para tres
afos y ahora van a tener que aguantarse que por € capricho nuestro
tengan que soportar los 4 afios;, yo conozco excelentes acades, yo
conozco excelentes gobernadores que merecerian la redeccion inmediata;
YO conozco mandatarios seccionades de atismas calidades, pero también
conozco més de 300 dcaldes con juicios fiscaes 0 con juicios en la
Procuraduria y conozco gobernadores en cuyo pecho en lugar de
condecoraciones venden condenas por peculado, S esos son los jefes que
necesita € gobierno para @ referendo yo renuncio a ser jefe en favor del
referendo, porque a lado de los picaros que han esquilmado los
presupuestos municipaes y departamentales no puedo sdir de gancho a
sacar adelante € referendo; en esto tiene que haber un minimo de éica,
un minimo de responsabilidad, no es justo que los picaros se acomoden,
s camuflen en la votacion de los buenos alcades, de los excelentes
gobernadores para por arrastre todos salir prorrogados, hay pueblos que
lo Unico que estén haciendo es contar los dias que le fatan a ese
mandatario de seccional para liberarse de su soberbia 'y de su desparpgo
y ahora nosotros vamos a decirles que ademés de soportar la ignominia
tienen que prorrogarla un afio més, eso no es justo, eso No s Serio, como
no es serio que @ Gobierno confiese que necesta jefes de debate y
entonces va alanzar alos dcadesy alos gobernadores a que lo poquitico
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que quedan los presupuestos municipaes, a que la burocracia municipa
y departamenta salga en desbandada desde mafiana mismo a hacer
campafia en favor dd referendo, eso no es ético, eso no es mora, sefior
Ministro este pais estd a borde de la disolucidon porque no hay Estado, en
muchos municipios y en muchos departamentos, |0 Unico que nos
mantiene d Estado unitario es la autonomia politica de esas apartadismas
regiones a quienes solo les queda degir su mandatario, sefidarle dentro
del periodo condtitucionad unas funciones y someterse a su autoridad;
este Estado se puede disolver con ideas federdes, con ideas de resstencia
civil ante un poder centra que hoy no solo quiere someterlo a todos los
recortes y a todos los gustes sno quitarles d més eementa derecho que
esd de eegir sus mandatarios para los periodos que sefia 6 la Congtitucion
antes de producirse esas decciones y que no admite y que no entiende
cdmo ahora por las mayorias del Senado podamos patrocinar violando la
ley y la Congtitucién una prorroga que no le hace bien a la democracia,
sefior Minigtro ya selo dije, d primer triunfo que usted |e esta concediendo
a la guerrilla es d de decirle que no es capaz de hacer elecciones de
acades y gobernadores € otro afio, ahi ya nos van ganando € régimen,
puede renunciar a todo menos a hacer elecciones como s vamos a hacer
referendo y cOmo vamos a gastar plata y tiempo en d referendo y no en
permitirle ala gente que € otro afo dija sus dcades 'y sus gobernadores,
yO degjo esa constancia sefior Presidente y le pido a usted que no someta
a discuson esta propuesta por ser abiertamente irreglamentaria.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo estoy obligado en esta funcion cuas policiva a velar por la
observancia plenitud dd reglamento. La regla de oro de la aplicaciéon del
reglamento es la democracia, los principios democréticos, las garantias
constitucionales etcétera, etcétera, yo les pido tranquilidad, reposo,
vamos a tramitar este punto de la siguiente manera, hay unos impedimentos
sobre la mesa, muy bien, yo comparto que frente a tema de los
impedimentos aqui no hay nada que hacer hay que desestimarlos,
efectivamente la Ley 57 le da la facultad d Presidente para decidir sobre
los impedimentos, cipote responsabilidad para hablar de aguna manera,
ya la plenaria soberanamente en mas de una ocasion, megor en todas las
ocasiones de impedimentos ha decidido que la plenaria tome la decison
find de los impedimentos, es una especie de doctrina que yo la acato, la
respeto y la defiendo, en ese orden deideasy compartiendo la observacion
del Senador Rojas frente a los impedimentos.

A solicitud del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jménez, la
Presidencia somete a consideracion de la plenaria, nuevamente, los
impedimentos presentados a articulo nuevo y, cerrada su discusion, ésta
los niega nuevamente.

La Presidencia pregunta a la plenaria s se declara en sesion permanen-
te, y éda responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera.

Palabras dal honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Sefior Presidente, quiero precisar ante todo que este no es un punto
nuevo como se ha dicho agqui equivocadamente tanto por quien presentd
la proposicion como por € Senador Rojas, este es un punto que fue
negado en la Comisién Primera de lo cud congta en la ponencia que ha
presentado € Senador Rafadl Pardo y que fue hundido en la Camara de
Representantes cuando se llegd a la plenaria porque no acanzd los votos
auficientes, no fue gpelado pero aqui tenemaos de acuerdo a reglamento
todas las posibilidades para proponer nuevamente su discusion, lo que se
esta proponiendo no es otra cosa que la prérroga de los acaldes como
comunmente se ha conocido, y no son dos puntos para abreviar la
tramitacion de este punto Sno uno solo, que se pueda discutir inciso por
iNCiso es otra cosa, Yo le propondria como también lo ha sefidado € sefior
ponente que se votaran 10s dos incisos primeros y € tercer inciso se votara
por aparte que es & que consagra la contabilizacion de los votos por  No
paraque se entienda que hasido o no prorrogado € afio en esagobernacion
0 en esa dcadia como se establece en la proposicion; entonces sefior
Presidente le ruego d favor que consdere la propuesta en las condiciones

como Yo e o he explicado, porque no son dos articulos Sno es uno solo
y es d que se ha condderado en las Comisiones Primeras bgjo € nombre
de la prorroga de acaldes, pero que agui se establece, que es la unificacion
de los periodos de las autoridades territorides y la diminacion de la
disperson del cdendario eectoral.

La Presidencia concede € uso de la paabra d honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega.

Pdabras dd honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, yo pido que usted como Presidente
de esta Corporacion tenga que estudiar articulo por articulo de los que
ley6 e Senador Héctor Heli Rojas para que usted vaya desechando, caso
por caso, S es verdad 1o que ha dicho é que tiene a mi forma de ver toda
la legdidad del caso, quiero decirle ademas que ninguno de los articulos
que se negd fue apdado en ninguna de las Camaras por consiguiente aqui
muchos de los que voten esto se van a ganar una demanda porque estén
haciéndolo a sabiendas que aqui hay varios viendo quienes van a votarlos
y por ultimo decirle como lo dijo agqui & sefior anterior Senador que eta
invitdndonos a hacer una trampa es un esguince de la ley diciendo que no
estamos votando |o mismo Sno con otro hombre las mismas cosas Yo le
quiero decir que por favor no nos equivogquemos por agui |o que estamos
buscando es hacer politiqueria 'y por eso espero cuando usted me dé la
palabra poder contar.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver yo les pido antes de continuar con las mociones de orden que van
a terminar siendo intervenciones de fondo, agui hay una lista de oradores
precisamente para referirse d tema que usted acaba de tocar Senador
Camilo Sanchez, eso hay 20 oradores inscritos y se escuchan més
propuestas, es decir aqui le vamos inscribir a todos, entonces hay una
mocion de orden del Senador Robledo y del Senador Juan Carlos
Restrepo ahi terminamos con las mociones de orden y comenzamos €
debate, Miguel de la Espridlla ¢es mocion de orden también o va
intervenir sobre € fondo? con todo gusto le vamos a dar d uso de la
paabra en su oportunidad una vez que terminen las mociones de orden,
Senador Robledo.

Con laveniadelaPresdenciay de orador interpela e honorable
Senador Jorge Robledo Castillo:

Una mocidn de orden sefior Presidente brevisma porque no se trata de
hacer un truco para intervenir y es una pregunta muy smple, dada la
gravedad de lo que ha sefidado ya aqui & Senador Héctor Heli Rojas, yo
le pregunto a doctor Londofio Hoyos Ministro del Interior, la proposicion
que acaba de hacer € Senador de la Espriella es la posicion del Gobierno
Naciond a respecto de este punto, y yo creo que este es un punto en €
qgue € Gobierno Naciond tiene que asumir responsabilidad politica en
uno u otro sentido, entonces la pregunta es muy smple que € doctor
Londofio Hoyos antes de empezar € debate nos diga S esa proposicion
tiene € respado dd Gobierno Naciond.

Con laveniadelaPresdenciay del orador interpela e honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefor Presidente solamente para decirle a mi colega amigo del
departamento de Cundinamarca a doctor Camilo Sanchez que € articulo
185 de la Congtitucion Naciona dice que los votos de los Congresistas
son inviolables, agui no delinque nadie doctor Camilo son inviolables,
los Congresistas no pueden ser juzgados por los votos que emitan en las
Plenarias 0 en las Comisiones.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Miguel A. de la Espriella Burgos.

Pdabras del honorable Senador Miguel A. de la Espriella Burgos.

Con lavenia dela Presidencia hace uso de la palabra € honorable
Senador Miguel A. de la Espriella Burgos:

Gracias, sefior Presidente, infortunadamente hay agunos colegas que
son también quieren hacer dentro de sus exposiciones 1o que yo llamaria

una especie de terrorismo juridico tratando de intimidar a los demés
Congresistas para ver 9 obtienen sumar las mayorias que a dlos les
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convengan y dicen y leen articulos que no corresponden d debate o a la
proposicion como es en este caso que hemos presentado, [0 primero que
habria que decir sefior Presidente es que las leyes no pueden interpretarse
de manera ildgica, 9 los Congresistas no pudiéramos presentar articulos
nuevos en la plenaria, los que no pertenecemos a una Comision respectiva,
estariamos condenados a votar 10 que venga de esa Comision; eso en sana
l6gica sefior Presidente, pero ademas es que € articulo que leyd ©
honorable colega Héctor Heli, no es d aplicable a la proposicién que
acabamos de presentar; @ articulo que hay que leer y escuchar, sefior
Presdente pido un poco de slencio y atencion; d articulo que hay que
leer es @ aticulo 178 del reglamento, y me voy a permitir leérselo porque
creo absuelve todas las dudas al respecto. Dice e articulo 178,
modificaciones. De conformidad con lo dispuesto en d articulo 160,
inciso 2° de la Condtitucion Politica, cuando a un proyecto de ley les sean
introducidas modificaciones, adiciones, adiciones, 0 supresones durante
el debate de la plenaria; y en eso estamos, es una adicion en € debate de
plenaria, éstas, es decir, las adiciones podran resolverse sin que €
proyecto deba regresar a la respectiva Comision Permanente; ese articulo
es suficientemente claro, y por lo tanto en este proyecto no hay ningin
vicio de incondtituciondidad por su trdmite; pero a rengldn seguido dice
el mismo articulo: Sin embargo, cuando se observaren serias discrepancias
con la iniciativa aprobada en Comision, se presentaren razones de
conveniencia, podrg; y quiero repetir esa palabra, podra, no deberd, podra
determinarse que regrese € proyecto a la misma Comision para su
reexamen definitivo. ¢Qué quiere decir esto, sefior Presidente y amigos?,
que es esta plenaria la que debe resolver S este proyecto con ocasion del
articulo presentado, debe volver a la Comison; o S por € contrario
somos nosotros los que vamos a decidir sobre la adicion en d articulo
nuevo propuesto; por eso creo que es ampliamente claro d articulo 178,
y Solicitaria la aprobacion o € estudio y debate por parte de esta plenaria;
sefior Presidente, antes de terminar me esta pidiendo la honorable
Senadora Maria Isabel Mgia una interpelacion, con su venia se la
concedo.

Con laveniadela Presdenciay dd orador interpelala honorable
Senadora Maria Isabel Mgia Marulanda:

Sefior Presidente, muchas gracias, como esta es una ley ordinaria,
apelo alos articulos 160, 161, y 162 de la Ley 5* Enmiendas, enmiendas,
a ver, enmiendas, perfecto; todo Congresista puede presentar enmiendas
a los proyectos de ley que estuvieren en curso; para e€lo se deberdn
observar las siguientes condiciones ademéas de lo que establece €
reglamento; e autor o proponente de una modificacién, adicion o
supresion, podra plantearlo en la Comisidon Condtituciond, € plazo para
U presentacion es hagta @ cierre de su discuson; las enmiendss, a la
totalided del proyecto o0 a su articulado; enmiendas a la totalidad. Sera
enmiendas a latotdidad las que versen sobre la oportunidad, |os principios
o0 € espiritu del proyecto o las que propongan un texto completo
dternativo a del proyecto enmiendas d articulado, estas podrén ser
supresion, modificacion o adicion a dgunos articulos o disposciones del
proyecto. De manera pues que de acuerdo a la Ley 5% pueden ser en d
Senado o0 en la Camara después de haber pasado por aguna de las dos
Camaras, d proyecto de ley cambiado o enmendado en su totalidad,
muchas gracias, sefior Presdente.

Con laveniadela Presdenciay del orador interpela e honorable
Senador Jorge Carlos Barraza Farak:

Si sefior Presidente, en vigta de la cantidad de honorables Senadores
inscritos para lista de oradores, yo le pido tres condiciones, la primera
que cierre la lista de oradores, la segunda, que no de lugar a las
interpelaciones y la tercera, que limite d tiempo a 3 minutos para que
nosotros podamos escuchar a todos.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Germén Vargas Lleras.

Pddbras del honorable Senador Germén Varges Lleras.
Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Germéan Vargas Lleras.

Hoy voy a hacer una propuesta a riesgo de que me abucheen, pero
bueno, no dgo de hacerla. ES que yo creo que a estas dturas cuaquiera

de los Senadores tiene decidido su voto S esta a favor 0 en contra de la
prorroga, quien no tiene eso decidido, nos economizamos las 25
intervenciones. Bueno, gracias.

A solicitud del honorable Senador Germén Varges Lleras, la Presiden-
cia somete a condderacion de la plenaria la suficiente ilustraciéon a
articulo nuevo y, cerrada su discusion, ésta la niega

Por solicitud de varios honorables Senadores, la Presidencia indica a
la Secretaria llamar a liga para verificar la votacion nominamente.

Una vez redizado d llamado a ligta, la Secretaria informa € Sguiente
resultado:

Por d S 59
Por € no: 25
Total 84: votos

Votacion Nominal

Por la suficiente ilustracion d articulo nuevo
Por d Si

Honorables Senadores

Acosta Bendek Gabrid
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernén

Araljo Castro Alvaro

Barco Ldpez Victor Rendn
Barragén Lozada Carlos Hernan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Madonado Eduardo
Bld Saad Vicente

Bravo Motta Jaime

Carrizosa Franco Jeslis Angel
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angda Victoria
Conde Romero José

Consuegra Bolivar José

Corzo Roman Juan Manuel

De la Espridla Burgos Migud A.
Durdn de Mustafa Consuelo
Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Zapata Guillermo
Gomez Gdlo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique

Goémez Martinez Juan

Gonzdez Diaz Andrés
Hernandez Aguilera Germéan
Hernandez Herndndez José Eduardo
Hincapié Silva César

Iragorri Hormaza Aurdio

Lopez Cabrades Juan Manue
Luna Conde Jos2 Ramiro

Maoof Cusé Dieb Nicolds
Manzur Abdda Julio Alberto
Mgia Marulanda Maria Isabel
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno de Caro Carlos

Moreno Rojas Samuel
Murguatio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomon
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Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio

Rueda Mddonado Jose Ralll

Saade Abdala Salomén de Jesis

Sdazar Cruz Jose Dario

Sénchez Mayork Freddy William

Serrano de Camargo Leonor

Serrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique

Toro Torres Dilia Francisca

Uribe Escobar Mario

Vega Montoya Amparo

Veésquez Arroyave Manud Ramiro

Véez Trujillo Luis Guillermo

Villanueva Ramirez Jos¢ Maria

Vives Lacouture Luis Eduardo

Zagpata Correa Gabrid Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Escobar Oscar Ivan

4.X11.2002.

Votacion Nomina

Por la suficiente ilustracion d articulo nuevo

Por e No

Honorables Senadores

Artunduaga Sanchez Edgar

Bernad Amorocho Jesiis Antonio

Blum de Baberi Claudia

Builes Correa Humberto de Jesis

Céceres Led Javier Enrique

Camacho Bautista José Rafedl

Cordoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando

Cuello Daza Bladimiro

Dussan Caderon Jame

Gaviria Diaz Carlos

Gonzdez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algandro

Hoyos Montoya Bernardo

Jumi Tapias Gerardo Antonio

Piflacué Achicué Jesis Enrique

Ramirez Vardn Alba Esther

Rivera Millan Guillermo

Rivera Sdazar Rodrigo

Robledo Cadtillo Jorge Enrique

Rojas Birry Francisco

Rojas Jménez Héctor Heli

Sanchez Ortega Camilo Armando

Serrano Gomez Hugo

Targpués Cuaicd Efrén Féix

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicién del honorable
Senador Germén Varges Lleras.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Pdabras de honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Presidente, |0 que se habia propuesto es que sevoten € inciso 1y 2 por
separado del inciso 3; todo d articulo lo tiene @ Secretario, proponga que
lo leay que diga qué partes se votan por separado.

Por Secretaria se da lectura a un articulo nuevo, propuesto por €
honorable Senador Migud A. de la Espriella Burgos con la proposicion
aditiva de honorable Senador ponente, Rafael Pardo Rueda.

Pregunta, para unificar los periodos de las autoridedes territoriaes,
eliminar la disperson dd cdendario dectora y disooner que los Alcaldes
y Gobernadores eectos gerzan sus funciones durante 4 afios.

¢Aprueba usted d sguiente articulo trangtorio de la Conditucion?

Articulo transitorio, el periodo de los Gobernadores, Alcaldes,
Diputados y Concgaes y Ediles que se encuentren en funciones en la
fecha en que entre en vigencia este Referendo, vencera d 31 de diciembre
de 2004, las eecciones para eegir a quienes hayan de sucederlos tendran
lugar en todos los municipios, digtritos, departamentos ddl pais @ Ultimo
domingo del mes de octubre de ese afio y se posesionardn  1° de enero
de 2005.

A patir de la entrada en vigencia de este Referendo, no habra otras
elecciones para Alcddes y Gobernadores en ninglin lugar dd Pais, todas
las vacantes se llenarén de acuerdo alo prescrito en los articulos 303 y 314
de la Constitucion. Segundo inciso, en la circunscripcion donde se
contabilice una mayoria absoluta de votos por € no, d funcionario que
se desempefiard por d tiempo de la prorroga autorizado sera designado
por € Presdente de la Repulblica, dd mismo Partido o Movimiento de
quien estaba en gercicio.

Hay una propuestade Alcalde dd municipio si 0 no 'y otra de Gobernador
del departamento, si 0 no, edd leido d articulo sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Migud A. de la Espridla Burgos.

Paabras dd honorable Senador Migudl A. de la Espridla Burgos.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Miguel A. de la Espriella Burgos.

Gracias Presidente, yo solicitaria a la Plenaria que votaramos
conjuntamente los dos primeros incisos y por gparte & 3 inciso.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Antonio Navarro Wolff.

Palabras dd honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Sefiores, es una mocion de orden para decir no se ponga tan agitado
doctor Vélez, si sefior es una mocion de orden, y S no es de orden pues
le doy larazdn, era para decir que la constancia que iba a dgjar era sobre
la irreglamentalidad y de la suficiente ilustracion fue irreglamentarla
quiero que congte en d acta, porque ya tuvimos una discuson agui con
el Senador Ramos, cuando estaba presidiendo una sesion y se ley6é una
sentencia de la Corte Condtituciond que dice; que solamente se puede
pedir suficiente ilustracion cuando un articulo se ha discutido en dos
sesiones, edta es la primera vez que se discute, degjo esa constancia

Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consderacion de la plenaria d inciso 1° y 2°
del articulo nuevo y, cerrada su discusidn, indica a la Secretaria llamar a
liga para verificar la votacion nominamente.

Una vez redizado € llamado a ligta, la Presdencia cierra la discusén
y la Secretaria informa € sguiente resultado:

Por d di: 57
Por € no: 27
Total: 84 votos

Votacion nomind aticulo nuevo incisos 1° y 2°
Honorables Senadores:

Por € g:

Acosta Bendeck Gabrid

Albornoz Guerrero Carlos

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barco Lépez Victor Rendn

Baragan Lozada Carlos Hernan
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Benitez Maldonado Eduardo
Ble Saad Vicente

Bravo Motta Jame

Carrizosa Franco Jeslis Angel
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angda Victoria
Consuegra Bolivar José

Corzo Roman Juan Manue
Cudlo Daza Bladimiro

De la Espridla Burgos Migud A.
Durén de Mustafa Consuelo
Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Zapata Guillermo
GOmez Gdlo Luis Humberto
GoOmez Hurtado Enrique
Gomez Martinez Juan
Gonzdez Bustos Juan Manue
Gonzdez Diaz Andrés
Hernandez Aguilera Germén
Iragorri Hormaza Aurelio

Luna Conde Jos2 Ramiro
Maloof Cusé Dieb Nicolds
Manzur Abdaa Julio Alberto
Martinez Betancurt Oswado Dario
Mgia Marulanda Maria Isabel
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno de Caro Carlos
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio,
Ramirez Varén Alba Esther
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rueda Madonado José Rall
Saade Abdaa Sdomon de Jess
Sdazar Cruz José Dario
Sanchez Mayork Freddy William
Serrano de Camargo Leonor
Sarrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Toro Torres Dilia Francisca
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Vega Montoya Amparo
Velasquez Arroyave Manud Ramiro
Véez Trujillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez Jos¢ Maria
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zgpata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan
4-X11-2002

Votacion nomind articulo nuevo incisos 1° y 2°
Honorables Senadores:

Por e No:

Arajjo Castro Alvaro

Ariza Orozco Aniba José
Artunduaga Sanchez Edgar
Bernd Amorocho Jeslis Antonio
Blum de Babei Claudia

Builes Correa Humberto de Jesis
Céceres Led Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafee
Cbdoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando
Dussan Cdderdn Jame

Gaviria Diaz Carlos

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Hernandez Herndndez José Eduardo
Hincapié Silva César

Hoyos Montoya Bernardo

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Moreno Piraguive Alexandra
Navarro Wolff Antonio

Pifiacué Achicué Jeslis Enrique
Rivera Millan Guillermo

Rivera Sdazar José Rodrigo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco

Rojas Jménez Héctor Heli
Sénchez Ortega Camilo Armando
Serrano GOmez Hugo
4.X11.2002.

En consecuencia, han sido aprobados los dos primeros incisos del
articulo nuevo.

Por Secretaria se da lectura d inciso 3° dd articulo nuevo.
Secretario, € tercer inciso dice lo siguiente:

En la circunscripcion donde se contabiliza una mayoria absoluta de
votos por e No, @ funcionario que se desempefiara por € tiempo de la
prorroga autorizeda, serd designado por @ Presidente de la Republica del
mismo patido o movimiento de quien estaba en gercicio, dcade de
municipio Si-No.

Gobernador del departamento Si-No.

Eda leido sefior Presdente € inciso que fdta

La Presdencia abore la discuson dd inciso 3° y concede € uso de la
palabra a la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Palabras de la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo.

A ver, es necesario hacer una aclaracion a ese articulo, porque s
smplemente eso se reduce a una sola pregunta con @ No, eso puede
sgnificar la derrota de esa pregunta en las urnas posteriormente.

Yo pediria que esa pregunta se abriera en dos; que la gente opinara
sobre la prérroga independiente S castiga 0 no a su Alcade por ser mao,
porque S se fusonan las dos preguntas en una sola, es poshble que la
mayoria de los votantes de los ciudadanos colombianos, oigan sefiores
Senadores cuando me digieron Presidente ddl primer kinder donde asisti
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era mas 0 menos la misma situacion; todos conversaban ala vez y nadie
supo qué se habia dicho y terminaron eligiéndome.

Gracias sefiores Senadores, vuelvo a repetir 1o que dije a ver 9 ahora
s me hacen € favor de atenderme.

Sefiores Senadores, yo le pedirla @ favor a doctor Vargas Lleras, d
doctor Zapata que nos atendieran un segundo, para que después no
votemos a ciegas, 9§ esa pregunta la segunda parte la fusonamaos con la
primera, S la segunda pregunta la fusonamos con la primera, nos da por
resultado que nos podria..

Gracias, durante mucho tiempo en mi vida quise ser la mujer
transparente para poder llegar a todas partes Sn que nadie me viera.

La mujer transparente para poder llegar a todas partes y que nadie me
viera, y cuando ya no me lo proponia en este Senado de la Republica me
volvi transparente.

Porque ni € Presidente ve que pido la paabra, ni los Senadores ven
que yo estoy hablando ni nada por d edtilo, pero yo ya no quiero ser
transparente ahora quiero verme.

Les decia honorables Senadores que debemos separar esas 2
preguntas, porque S unimos las 2 preguntas corremos € riesgo de que
la mayoria de los ciudadanos consideren que sus alcaldes no han sido
buenos, voten no, a la Unica pregunta que existe y nos hundan en las
urnas €l alargue del periodo, asi que debemos separar en 2 preguntas
la primera s hay alargue 0 no y la segunda s los ciudadanos se han
sentido bien gobernados o han pensado que sus alcaldes o sus
gobernadores deben ser sancionado, por o tanto la propuesta es que
esa pregunta la separemos en 2, una que ya fue aprobada de que haya
dargue y la otra s € gecutivo que esta d frente llamese alcalde o
gobernador debe ser respaldado para gque siga adelante o debe ser
sancionado, porque ha sido un mal gobernante.

Gracias Senadores.

La Presdencia concede € uso de |la paabrad honorable Senador Juan
Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, a mi me parece que la segunda parte del articulo
doctor Migud de La Espriella, ami me parece que la segunda parte de su
articulo desnaturdiza la primera parte.

Considero que no es conveniente dividir este articulo en esos 2
conceptos y le pediriad Senado que hundamos latercera o d inciso fina
que se va votar, sefior Presidente que smplemente dgjemos la prorroga
de los periodos.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Miguel de La Espriella Burgos:

Gracias sefior Presidente, yo creo d articulo en un todo es un articulo
coherente, S presentamos un articulo nuevo ya no estariamos hablando
de un referendo de 18 articulos sino de pronto de 20 articulos, sin
embargo s este articulo queda en e referendo como un articulo
consecuencia dd inmediatamente anterior, con una pregunta que dijera
por gemplo:

Pregunta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
inmediatamente anterior ¢aprueba usted € dguiente articulo transitorio
de la Congtitucién? En la circunscripcion donde se contabilice una
mayoria absoluta de votos por € no, d funcionario que desempefiara por
el tiempo de la prérroga autorizada sera designado de conformidad con
la ley vigente, de conformidad con la ley vigente por qué porque la ley
dispone actuamente que los acades de los municipios son nombrados
por los gobernadores y los de departamentos y los gobernadores por €
sefior Presidente de la Republica, de esa manera consdero yo quedaria
superado @ impasse.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, entonces para que exista total claridad sirvase leer
nuevamente, Senador de La Espriella sirvase leer nuevamente de manera
pausada como queda la parte find dd articulo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Migud de La Espriella Burgos:

Pregunta de conformidad con lo dispuesto en € articulo inmediatamente
anterior, gprueba usted € siguiente articulo transtorio aprueba usted €
sguiente articulo trandtorio de la Congtitucion, en la circunscripcion
donde se contabilice una mayoria de votos por € No, d funcionario que
se desempefiara por € tiempo de la prérroga autorizada sera designado
de conformidad con la ley vigente y seréa dd mismo partido o movimiento
de quien estaba en gercicio.

La Presidencia somete a consderacion de la plenaria € inciso 3° dd
articulo nuevo y, cerrada su discusion, la Presdencia indica a la Secre-
taria llamar a liga para verificar la votacion nomindmente.

Redizado € llamado a lista, la Presdencia cierra la votacion y la
Secretaria informa € siguiente resultado:

Por d di: 27

Por d no: 46

Total: 73 votos

Votacién nomina articulo nuevo incisos 3°
Por d s

Honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Ble Saad Vicente

Bravo Motta Jame

Céceres Led Javier Enrique
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angda Victoria
De la Espridla Burgos Migud A.
Gbomez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan
Hernandez Aguilera Germéan
Herndndez Hernandez Jose Eduardo
Manzur Abdda Julio Alberto
Moreno de Caro Carlos

Nader Muskus Mario Salomon
Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Rivera Millan Guillermo

Rueda Mddonado Jose Ralll
Sénchez Mayork Freddy William
Serrano de Camargo Leonor
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Velasquez Arroyave Manue Ramiro
Villanueva Ramirez José Maria
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan
4-X11-2002
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Votacion nomind articulo nuevo incisos 3°
Por € no:

Honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Castro Alvaro

Ariza Orozco Aniba Jose
Artunduaga Sanchez Edgar
Barco Ldpez Victor Rendn
Benitez Maldonado Eduardo
Blum de Baberi Claudia

Builes Correa Humberto de Jesis
Camacho Bautista José Rafed
Carrizosa Franco Jeslis Angel
Consuegra Bolivar José

Cordoba Ruiz Piedad

Cuello Daza Bladimiro

Durén de Mustafa Consuelo
Dussan Caderdon Jame

Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gomez Gdlo Luis Humberto
Gonzdez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Hincapié Silva César

Hoyos Montoya Bernardo

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Luna Conde José Ramiro

Maloof Cusé Dieb Nicolds
Martinez Betancurt Oswado Dario
Mgjia Marulanda Maria |sabel
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno Piraguive Alexandra
Murgueitio Restrepo Francisco
Navarro Wolff Antonio

Pifiacué Achicué Jeslis Enrique
Ramirez Varén Alba Esther
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rojas Birry Francisco

Rojas Jménez Héctor Heli
Saade Abdala Salomdn de Jeslis
Sdazar Cruz Jos¢ Dario

Serrano Gomez Hugo

Serrano Vivius Alvaro

Toro Torres Dilia Francisca
Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Zapata Correa Gabrid Ignacio
4-X11-2002

En consecuencia, no ha sido aprobado d inciso 3° del articulo nuevo.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Piedad Coérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Piedad Coérdoba Ruiz

Gracias sefior Presidente, quiero ser lo mas breve posible, 1o més
objetiva 'y lo més cadmada posible, en la aprobacion de un articulo que ha
sdo hecho a golpe de reglamento, en contra de Reglamento este es un
articulo nuevo para € Referendo, d documento del referendo agui en €
Senado de la Republica que o minimo que debia haber sido es debatido
por quienes estamos en contra 0 a favor de dicho articulo.

La propuesta del Senador Vargas no difiere en nada del espiritu
autoritario que reviste a cuerpo del reglamento, de la forma como €
nuevo régimen pretende inclusive arrasar con € Estado de Derecho;
por eso no es absolutamente en nada extrafio la forma como se ha
aprobado este articulo y que guede como constancia clara la forma
como aprobd para que podamos demandarlo también ante la Corte
Constitucional.

Y en segundo lugar, yo quiero recordarle a quienes hicieron
campafia con el doctor Alvaro Uribe Vélez hoy Presidente de la
Republica, en los 100 puntos su documento donde hablaba de la
necesidad de combatir la corrupcién y la politiqueria como uno de los
elementos fundamentales gque inspiran precisamente la presentacion
a pueblo de un supuesto Referendo que no es ningun Referendo
Senador Héctor Heli Rojas, sino un Plebiscito frente a o que es €
Gobierno actual del Presidente.

Por eso yo creo que es importante resaltar también agui que no
entiende uno cOmMo un Presidente que convoca a pais a luchar contra
la corrupcion y la politiqueria prérroga € mandato de unos acades
y Gobernadores, precisamente elegidos bajo el mandato de la
corrupcion y de la politiqueria; o que si creo yo es que queda claro,
que afén de combatir la corrupcion y la politiqueria no hay, que lo
anico gque hay es un gran compromiso de cumplir precisamente lo que
pactaron con € Fondo Monetario Internacional; pero aun més, lo
grave y lo preocupante, que con los recursos de los presupuestos
municipales, pretendan hacer la camparia del referéndum; a eso es lo
gue han venido hoy aqui, y eso es lo que han propuesto hoy aqui, hay
temor frente a que e pueblo entienda que realmente este referéndum
lo Unico que quiere es conculcar derechos, por eso un golpe tan grave
a lademocracia como € que le hemos dado en € dia de hoy, una estafa,
una trampa como la que le hacemos a la opinion publica, a decirle que
supuestamente combatimos la corrupcion y la politiqueria, pero le
ampliamos € periodo a los Gobernadores y Alcaldes actuales, 1o Unico
gue nos lleva a concluir Senador Carlos Gaviria es, a este Gobierno no
le importa € Estado de Derecho, no le importa absolutamente el
cumplimiento ni de las normas, ni de la Consgtitucion, porque un
Ministro que se esconde para no dgarse notificar una providencia de
una autoridad administrativa, nada extrafio puede esperarse de que no
le importe ni cinco, que este articulo no haya sido debatido.

Gracias sefior Presdente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi.

Pdabras de la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Constancia

Dgo congtancia de mi voto negativo d punto nuevo que agqui se ha
propuesto incluir en @ referendo, que amplia los periodos de los actudes
dcades, y que tiene serios reparos en cuanto a la congitucionalidad y
legaidad en su procedimiento y gprobacion.
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Los actuaes acades fueron eegidos para un periodo de tres afios y
el mecanismo del referendo puede resultar arbitrario para aquellos
municipios que por la deficiente gestion de un mandatario tengan
expectativa de cambio de acade.

El mecanismo puede llevar a que S la mayoria ddl pais vota porque se
queden los dcades un afio mas -seguramente porque en sus localidades
han redizado buena getion-, la decisén se imponga en todo € pals,
incluso en municipios y ciudades que pueden votar negativamente la
propuesta por no querer soportar més un mandato ineficaz.

Ante la poshbilidad de imponer una decison arbitraria para muchos
stios dd pais, considero que esta propuesta no es judtificada

No es argumento valido que a los actuaes acaldes les tocd un
momento duro del paisy que deben contar con un afio més para terminar
una buena labor, pues incluso en los momentos de criss pueden redizarse
gestiones responsables que los ciudadanos reconocen.

Tampoco pueden ser aceptadas las razones fiscales, ya que uno de los
rubros presupuestales que i debe asegurar @ pais, asi sea en momentos
de crisis, es € necesario para la redizacion de las decciones.

Y las razones de orden publico tampoco son contundentes. Porque
entonces estaria en riesgo hasta este referendo, que esperamos puedan
votar los colombianos en todo € pais @ proximo afio. Y porque admitir
una razbn como esa seria aceptar cierta derrota frente a los enemigos de
la democracia, que por la via violenta han pretendido frustrar en e
pasado la participacion electoral de los colombianos, y no lo han
logrado.

En este Congreso ya gprobamos un acto legidativo que unifica los
periodos de los acades en cuatro afios a partir de 2008. Y creo que no se
justifica que se incluya ahora en € referendo una pregunta que no
garantiza en todos los casos que la decision naciona de prorroga
corresponda a la voluntad de los habitantes de cada territorio.

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.

Los honorables Senadores Camilo Armando Sanchez Ortega, Alvaro
Araljo Cagtro y la bancada de Senadores indigenas, dgan las siguientes
constancias:

Constancia
I. Revivir @ tema viola la Constitucion

Como la propuesta sobre prorroga fue negada en las Comisiones
Primeras (también en la Plenaria de la Camara), @ asunto debe resolverse
teniendo en cuenta lo que dispone la ley 5 de 1992, que es ley organica
porque reglamenta @ gercicio de la funcidn legidativa por parte de
Congreso. Su fuerza juridica es tad que cuando se desconocen sus
preceptos, se viola la Congtitucion.

Dispone d articulo 180 de la referida ley que “no se consideraran (en
las sesiones plenarias) las enmiendas negadas en primer debate, sdvo que
se surtan mediante @ tramite de la gpelacidon” (subrayas fuera de texto).
Como cuando se produjo dicha negativa, nadie apelé las decisiones
tomadas por las Comisiones Primeras, la Plenaria de Senado no puede
revivir la iniciativa. No puede aceptarla como propuesta (es
irreglamentaria) ni decidir en relacion con ela. S procede en sentido
contrario, incurre en uno de los vicios de procedimiento que sanciona la
Condgtitucion. La norma citada es la que debe aplicarse en € caso que se
analiza.

Otra hipdtesis que se puede consderar, y que no es contraria a la
anterior porque exige que la propuesta vuelva a ser debatida y aprobada
en primer debate por las Comisiones respectivas, es la que contempla €
aticulo 177 de la misma ley cuando dispone que entre las Comisiones
Condtitucionales y las Plenarias puede haber discrepancias en cuanto a
los textos aprobados, sempre que esas discrepancias no se refieran a
asuntos nuevos o textos que hayan sido negados o no gprobados en primer
debate. Agrega € citado articulo que S las discrepancias se originan en

edte tipo de Stuaciones, € proyecto regresara ala Comision para que esta
decida sobre 1o que determind la Plenaria. Lo anotado significaque s €
Senado aprueba la prérroga, € proyecto debe volver a las Comisiones
Primeras de Senado y Camara. En la practica equivae a darle a la
propuesta € tratamiento de proyecto nuevo.

I1. Los Referendos no pueden convertirse en actos electorales

Conviene tener en cuenta también lo que dispone € inc. 2° dd
articulo 39 de la Ley 134 de 1994, que es ley edtatutaria y que tiene
fuerza juridica comparable a la de las leyes organicas. Dice la horma
citada que “cuando se trate de un referendo de carécter naciondl... la
votacién no podrd coincidir con ningln otro acto eectora” (subrayas
fuera de texto). Es claro que € ciudadano, con motivo del referendo,
toma una deciséon de carécter normativo. Aprueba 0 imprueba una
norma, un texto juridico. Por €llo, en ese caso, se le llama votante y no
elector. En cambio, cuando decide s prorroga 0 no un mandato popular,
toma una determinacion de evidente contenido y acance eectora y se
convierte en elector del funcionario respectivo para un tiempo més del
periodo que a este le habia sido otorgado inicidmente. Por élo, s €
Senado incluye € texto sobre prérroga, estaria haciendo coincidir, en
el mismo acto, dos decisiones. una de caracter referendario y otra de
tipo electoral, que es lo que expresamente prohibe la norma de la Ley
Estatutaria 134 de 1994. Prueba adiciona de que € acto es electoral esta
en la manera como <e redizaria @ escrutinio para los efectos de la
prérroga (Municipio por municipio y departamento por departamento).
Los ciudadanos decidiran, en una eleccion, s d acade o gobernador
contindlan un afio més en d cargo.

Ingistir en que por ley ordinaria no se pueden desconocer |os preceptos

de una ley organica (la 5 de 1992). Tampoco de una edtatutaria (la 134
de 1994).

I11. Ilegitimidad de la prorroga
En los Estados de derecho y los sistemas democréticos, las reglas de
juego €electoraes (de las que hace parte € cadendario eectora) son
sagradas. No se pueden estar cambiando en funcion de la coyuntura ni por
razones meramente personales. “manosearlas’ deslegitima las
instituciones.

Téngase en cuenta que la decision sobre prorroga solo se tomaria €
ano entrante (cuando se vote € referendo), es decir en abril, 0 sea pocos
meses antes de las decciones previstas por la Conditucion vigente para
el dguiente mes de octubre.

Con la fecha de las decciones no se puede jugar aegremente. Esta en
juego todo lo relacionado con inhabilidades (son humerosas las personas
que habrén renunciado antes de abril y a las que se les cambiardn las
reglas de juego).

IV. Confusién en las votaciones y los escrutinios

Si € escrutinio, para efectos de la prorroga, se hara municipio por
municipio y departamento por departamento, debe preverse,
igualmente, que también se reparen los votos que se depositen a favor
de la prérroga del Alcalde, del Concejo, del Gobernador y de la
Asamblea. Una cosa es ser partidario de la prorroga del alcalde, y otra,
del Concegjo de ese municipio. Igual en relacion con el Gobernador y
la Asamblea

Todo lo anterior puede generar la nulidad de muchos de los votos que
se deposten.

Finamente, ¢por qué no se prevé la prorroga de concgjaesy diputados
sin derecho a honorarios, habida cuenta de que una de las preocupaciones
dd referendo en la de carécter fiscal?

En este mismo orden de ideas, debe pensarse en @ descuaderne y
despelote de las administraciones municipaes y departamentdes. todos
Sus actos (contratos, nombramientos, etc.) estaran destinados a conseguir
la prorroga. Serd d reino de la politiqueria y la corrupcion.

Camilo Sanchez O.
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Constancia
25 de noviembre de 2002

Dgo congtancia ante la plenaria del honorable Senado de la Republica
de mi voto negativo frente a la iniciativa mediante la cud se pretende
incluir & aargue de los periodos de los gobernadores, diputados, acaldes,
concgaes y miembros de JAL, por las Sguientes razones.

1. Estaria de acuerdo con € aargue de los periodos de los anteriores
servidores publicos sempre y cuando se buscara homologarlos con los
periodos nacionales, por un elemental ejercicio de planeacion
adminigtrativa y econdmica. No obstante, lo que se busca es no hacer las
elecciones y por razones de carécter presupuestal y de seguridad, 1o cud
no judtifica esta ampliacion de los periodos.

2. Los ciudadanos digieron a las anteriores autoridades por tres afios,
no por mas, ni por menos, una medida dargandoles arbitrariamente €
mandato denota una ruptura injustificada de los principios democréticos.

3. Los mandatos conferidos por € pueblo a las autoridades antes
mencionadas, son ingtituciones juridicas que crean derechos tanto para €
elegido como para los ciudadanos, estos derechos no se pueden ver
afectados sno hasta que findicen los términos o Stuaciones juridicas
previamente definidas, porque lo contrario comportaria una violacion del
orden congtitucional democrético.

Alvaro Aradjo Castro,
honorable Senador.
Constancia

Por qué no votamos € Proyecto de Ley 47 de 2002 Senado, 57 de
2002 Camara

En nuestra condicion de Senadores independientes, voceros y
representantes de los diferente movimientos y Autoridades Indigenas de
nuestro pais, dejamos congtancia ante la honorable Plenaria del Senado,
las razones que nos han llevado a la conviccion de no votar € proyecto
de referendo. Igua que ayer, hoy mantenemos nuestra posicion autonoma,
transparente, libre y a nuestra gente no le podemos mentir, vender,
engafiar o prometer aquello que los congresigtas indigenas no vemos con
buenos 0jos 0 no podemos cumplir.

Quizas dgo de esto es o que nos hace diferentes y hoy con orgullo, con
todalaautoridad e independenciale podemos decir a nuestras comunidades
indigenas, a nuestros eectores y en generd a los Colombianos, que los
cinco congresistas indigenas no convergemos con € referendo propuesto
por € gobierno, ya que no encontramos en € propuestas claras que
propendan por € fortaecimiento de la democracia, 0 que este se condtituya
en fuente de solucion a sin numero de problemas que vivimos los
Colombianos, Por @ contrario encontrarnos un referendo con vacios
enormes, que muy seguramente en un futuro no muy lgano tendran que
ser colmados con € esfuerzo de los pobres de nuestro Pais.

De igud manera consderamos que una convocatoria a referendo no
puede convertirse en una mezcolanza de inicidivas que por su misma
naurdeza, ameritan un tralamiento especid en dgunos casos y en otros son
competencia de Congreso, gue por fata de actitud y cderidad en su accionar,
una vez més muestra su incagpadidad de legidar con autonomia y democracia
Sendo sometido d chantge diario de revocatoria Hecho que permite que los
congresistas s olviden que estén representando a un pueblo que pide a gritos
solucdon a las injudticias sodides, de educacion, sdud, empleo y un pufiedo
de paz. Como nosotros somaos congentes que en la cgia mégica dd referendo
no estan ni squiera las propuestas que contribuyan en la solucion de fondo
a esos problemas no votamos d referendo.

Como quiera que € referendo va a polarizar la sociedad Colombiana
entre los buenos, los que voten si y malos los que voten no, porque para
los voceros del gobierno decir no equivale a tomar partido por la
corrupcion, € narcotréfico y la violencia, es decir, que quienes no
votamos € referendo nos vamos a convertir en los, malos dd paseo y asi
no son las cosas. Por eso es importante hacer claridad en este punto en €
sentido que ninguno de nosotros somos defensores de la corrupcion, no

mangamos grandes contratos con € Estado, no mangamas informacion
privilegiada, no participamos en los procesos de privatizacion y venta de
acciones de entidades estatales y mucho menos somos defensores de los
violentos.

Aungue no hayamos sdo escuchados, hoy persistimos en buscar una
sdida negociada d conflicto armado, en un acuerdo humanitario que nos
permita buscar caminos de paz, Los pueblos indigenas somos amantes de
la paz y este ha Sdo un propdsito permanente porgue nuestros hermanos
indigenas y campesinos son quienes han sufrido los rigores de la guerra
Por eso rechazamos con ahinco cuaquier acto impostivo que conlleve
violencia o sometimiento.

Nuestros pueblos se han formado en la tolerancia 'y € respeto por la
diferencia, en d reconocimiento ddl otro y en la solucion pecifica de los
conflictos, no comulgamaos con manipulaciones, como se pretende sodayar
la conciencia del pueblo Colombiano, pensamos que hay que recuperar
la Autonomia Individua y Colectiva, de td manera que nadie pueda
sefidarnos como buenos 0 malos y que smplemente se nos respete €
divino derecho de pensar diferente; coartarle la libertad de pensamiento
a otro también es otra forma de violencia y d referendo mas que
igualitario, es impostivo, dictatorid y excluyente.

En nuestro vecino pais podemos ver un claro gemplo de manipulacion
del dectorado en consultas populares, Fujimory fue un verdadero maestro.
Llego a tener un 90% de popularided a favor del régimen induciendo de
esta manera a los Peruanos a votar sus proyectos dictatoriales.

¢No estd sucediendo 1o mismo en nuestro pais?

Pretenden através de encuestas amanadas mostrarle alos Colombianos
gue € presidente Uribe barrera en € referendo.

(A edto le llamamos democracia?
¢Entienden porqué no estamos de acuerdo con d referendo?

En d mismo orden de ideas, no podemos seguir entregando nuestros
hijos a la guerra, como tampoco se puede jugar con la democracia de un
pais que cree en su futuro, que cree en sus hijos y en sus suefios, en su
gente, mucho menos podemos permitir que d referendo se condtituya en
una perversa herramienta del clientelismo politiquero que tanto dafio le
ha causado a nuestro pais, con la disculpa de que esto se hace en nombre
de la democracia y por otro lado, conformar una clientela sectaria e
irrespetuosa de los derechos congtitucionales que imposhilita € gercicio
de los derechos ciudadanos, convirtiendo este proceso democrético en un
arrollador instrumento para profundizar € dogmatismo sectario que
tanto dolor y muerte ha llevado a nuestros hermanos Colombianos.

No, hay que ser sabios para entender, que este gobierno nos esta
llevando por caminos turbios, que d pais no se le esta hablando claro.
Vddria la pena hacer una reflexion y preguntarle d Gobierno y a los
colombianos s, ¢Acaso no es palitiqueria la propuesta de ampliar €
periodo de alcaldes y gobernadores?, ¢La revolucion de la educacion
consste en quitarle recursos d SENA y por ende acabar con la Unica
fuente de educacion de miles de pobres de las regiones mas apartas de
nuestro pais?, ¢No profundiza la receson de la economia la congdacion
del gasto publico exigencia impostiva dd FMI?, ¢Consderan ustedes
sefiores del gobierno que los platos rotos de la corrupcién los deben pagar
solamente los funcionarios publicos de bgo perfil como para congdarles
sus salarios y de paso mandarlos a aumentar la cifra de miseria en nuestro
pais? ¢Los problemas de este pais acaso se solucionan suprimiendo
contraorias, personerias, suprimiendo empleos y reduciendo & nimero
de congresistas?

Que fadacia ... por esto no creemos en € referendo.

Todo lo anterior nos ha llevado a asumir una posicion seria y
responsable con nuestros compatriotas y quizas este documento y nuestra
posicion asumida frente a este tema, se congtituya en un llamado a
quienes e les vulneraron sus derechos, a todos los que fueron excluidos,
y a quienes no fueron escuchados como nosotros, a esos cuarenta
millones de colombianos que piden una verdadera democratizacion de
los derechos econdmicos socides y politicos en nuestro pais.
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Bgjo estos postulados como Congresistas, como Colombianos amantes
de la democracia, estamos propiciando un espacio de reflexion y un
llamado nuestra sociedad colombiana para que se Senta en plena capacidad
de definir su rumbo en libertad y equidad, Sn manipulacion dguna y que
sean los colombianos quienes respondan s en e referendo esta la
solucién a los problemas de este hermoso pais, que a pesar de los abusos
nos brinda con generosidad y grandeza sus riquezas naturaes, énicas 'y
culturales y miles de colombianos dispuestos a gportar en la consolidacion
de propuestas que nos permitan la construccion de una sociedad més justa
solidaria y fraterna

Diciembre 2 de 2002.
Cordialmente,
Bancada Senadores Indigenas,

Efrén Felix Tarapués, Jests Enrique Piflacué (voto lo que toca a la
politica afirmativamente y niego |o que toca con asuntos fiscdes y demés
temas diferentes), Gerardo Jumi, Lorenzo Almendra, Francisco Rojas
Birry.

La Presidencia concede € uso de la padbra d honorable Senador
Bernardo Hoyos Montoya.

Pdabras del honorable Senador Bernardo Hoyos Montoya.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Bernardo Hoyos Montoya:

Bien, a respecto de la votacion, a mi no me extraia, 1o dije d inicio,
y cologué mi posicion muy clara, no creo en ese referendo y ya le estoy
haciendo camparia en contra, para la abstencién desde ahora por eso todo
puede pasar y no me extrafia. Pero si quiero dgjar una constancia de
rechazo total y absoluto de la actitud prepotente, grosera, autoritaria
irrespetuosa de Germéan Vargas, no es posble que se pise la esencia, la
razon de exidtir, larazon de ser del parlamento, eso es unaburlad pueblo
gue cree todavia, en dgunos de los parlamentarios. Parlamento viene del
latin, parlare, discutir, controvertir, disentir, aclarar; no es posible que por
la actitud grosera, prepotente, cretina, arbitraria y dictatorial de un
Senador todos nos quedemos calados y se impida cumplir con la esencia,
con la misén, con la razon de exigtir dd parlamento y que todo mundo
se quede callado; también los sabios del derecho, los sabios leguleyos que
enredan a todo mundo y se quedan en silencio, protesto enérgicamente y
no acepto esa actitud prepotente y grosera de German Varges.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Humberto de Jesls Builes Correa.

Palabras dd honorable Senador Humberto de Jestis Builes Correa.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Humberto de Jesis Builes Correa, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Constancia Proyecto Ley Referendo
PLENARIA SENADO

Deo congancia de gue es incondituciond e ilega aprobarse € tema de
la prorroga de periodos en € Proyecto deley nimero 47-S/02 57-C/02 por
la cual seconvoca un Referendoy se sometea consideracién del pueblo un
proyecto de Reforma Constitucional por las Sguientes razones.

1. En caso de aprobarse la prorroga del mandato de los actuaes
dcades y gobernadores y corporados en la Plenaria, violaria € articulo
177 de laLey 52 de 1992, y la Condtitucion, ya que estos puntos fueron
votados negativamente en las Comisiones Primeras de Senado y Camara
asi como en Plenaria de la Camara

2. También violaria la Ley 134 de 1994, en d sentido de que cuando
hay Referendo como mecanismo de participacion ciudadana, no puede
coincidir con otras eecciones. En la practica a someterse a consideracion
del pueblo su deccion para ver que un dcade, gobernador o corporados
pase de 3 a 4 afios, se estén haciendo unas nuevas e ecciones.

3. Entraria también en contradiccion con € Acto Legidativo 02 de
2002, actudmente vigente, concretamente con d articulo séptimo tran-

Storio d cud reza “en todo caso, @ Ultimo domingo de mes de octubre
ded afio 2007, se elegiran dcades y gobernadores’. ¢Qué pasaria con los
acades, gobernadores y corporados elegidos después de los prorroge
dos? ¢Tendrian un periodo de tres afios? Y ¢cud de las dos reformas
Condtituciondes s gplicaria, d acto legidativo o d referendo?

4. Con d mismo articulo s&ptimo del acto legidativo 02 de 2002, en
caso de darse la prorroga, ¢Qué periodos tendrian los alcaldes y gober-
nadores que inicien periodos entre € 6 de agosto (fecha de vigencia Acto
Legidativo 2 de 2002) y € 31 de diciembre de 2003, periodos personaes,
cuando expresamente se dice ¢qué serd “la mitad dd tiempo que haga
fdta para llegar d 31 de diciembre del afio 2007"? ¢A cud de los dos
acaddes 0 gobernadores se les gplicaria esa mitad del tiempo?

Humberto Builes Correa,
Senador de la Republica

La Presidencia concede € uso de la paaora d honorable Senador
Francisco Rojas Birry.

Pdabras dd honorable Senador Francisco Rojas Birry.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Francisco Rojas Birry:

Gracias, sefior Presidente, para dgar una brevisma congtancia frente
aesa forma de gercer la democracia moderna, una democracia moderna
de esta manera sefior Presidente yo no quiero compartir, ni acompafiar
esa congtruccion de esta democracia. Cuando se tiene mayoria se hace lo
que se et haciendo hoy este Senado de la Republica; reviviendo temas
que fueron derrotados, archivados por las mayorias en las Comisiones y
en las Plenarias, con d pretexto de que son temas nuevos. Pero igud
gercicio democrético se gerce en este Senado sefior Presidente, cuando
el doctor German Vargas Lleras que yo no voy en contra de é, pero esa
es la expreson de la burguesia y de la oligarquia de los que regentan los
poderes dictatorides, @ es un miembro mas de esa burguesia de ese sector
que cree alin en |os que nNos Oponemos, es S mplemente que NOS OPONEMOS
porque nos oponemos a un sstema determinado, cuando € gercicio
democrético depende verdaderamente de las expresiones distintas que
exisgen en una Corporacion, y es que hacia dla es que quieren construir
un poder absoluto donde no hayan diferentes posiciones para contrade-
cir, contrgproponer, expresar inconformidad para que mafiana entonces
solo haya uribismo en Colombia, 0 solo haya mafiana se llamara Vargas
Lleras o € llerismo nuevamente, o € fascismo en cabeza de otros colegas
gue se creen duefios de esta Patria. Sefior Presidente quiero decirle con
las paabras dd mismo Minigro dd Interior y Encargado de Justicia o d
revés y viceversa: Nos dijo agui que es que esa proposicion € punto 18
aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes para colocarlo
en primer punto era una decisén de una Camara y que habria que
respetarla, 0 sea que se respetan las decisiones de una Camara cuando nos
conviene y aqui por qué no respetamos entonces las decisiones de las
Comisiones y de la Camara de Representantes tomamos unas determina:
ciones a revés, sefior Presidente, yo quiero decirles lo siguiente, €
argumento es que las condiciones no estan dadas para que haya eeccio-
nes @ afio entrante, que no hay dinero, pero vamos a Referendo que
vamos a tener que invertir gata los Colombianos, en segundo lugar los
Alcades sefior Presidente van a utilizar |os recursos publicos, para hacer
campafias para las prorrogas de sus periodos los concejaes igua segura
mente, los diputados igud, sefior, Presidente, qué palitiqueria, yo empe-
cé acreer d comienzo que se trataba de verdad una gran posicion de un
Gobierno entrante que quiere transformar a la sociedad colombiana, pero
comprar a los alcades Sefior Presidente; utilizar los recursos de los
municipios pobres y poner d servicio de un candidato o de un aspirante
a ser prorrogado su periodo, me parece absurdo.

Yo Presdente quiero decirle que desde € comienzo hemos venido
diciendo que no votamos € Referendo.

Yo termino sefior Presidente para decirle solamente lo sguiente: Asi
como vamos mafiana hay prorroga de los dcades, de los gobernadores,
de los concgdes, de los diputados, de los ediles y hay prorroga para €
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sefior Presidente de la Republica, mientras tanto ustedes van a votar un
articulo sguiente que ya viene que es anticipar las decciones dd Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, mientras prorroge-
mos, a todo @ mundo y ustedes mismos aqui van a gpoyar, van a votar,
a anticipar las elecciones, muchas gracias sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Pdabras dd honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Con lavenia dela Presidencia hace uso de la palabra e honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cagtillo:

Presdente sea quien sea € Presdente de la Mesa Directiva, colegas
del Senado. A mi juicio hoy acaban de pasar cosas demasiado graves en
edte pais y en d Congreso de la Replblica, cosas demasiado graves que
no se pueden sodayar y sobre las cuaes yo espero que quienes tengan la
democracia como uno de sus vaores entiendan la gravedad inmensa de
lo que acaba de pasar en este recinto.

Y no tanto ni Siquiera, porque se haya aprobado doctor Dario Martinez
ese adefesio de prorrogarle € periodo a los dcades, a los gobernadores,
alos concgdes y alos diputados, prolongacion que todos sabemos es €
més burdo soborno de la politiqueria colombiana que se haya hecho en
la historia de este pais, nadie en d pais de la palitiqueria doctor Londofio;
nadie se habia atrevido, nadie se habia atrevido a una maniobra tan
politiquera como esta, nadie, es0 10 sabemos aqui todos, con 150 mil
millones de pesos que vale la prérroga compraron los jefes del debate de
un Referéndun que nadie puede defender con razones suficientes y con
razones de fondo, es una vergiienza redlmente lo que se hace. Soborno
que ademas empuja a que los dcades se dediquen a hacer campariias
electorales violando los juramentos que elos mismos hicieron € dia en
gue se posesionaron.

Prolongacion del periodo, que le abre d camino a la prolongacion del
periodo @ dia de mafiana d Presidente de la Replblica de este o de
cudquiera: Mire agui 1o que se estd estableciendo y esto es demasiado
grave para la democracia es que cuadquier cosa se puede aprobar por un
referendo, la prolongacion de un periodo de un adcade, la prolongacion
de un periodo de un Presidente de la Republica, acabar con la libertad de
prensa, 0 con la libertad de informacion, proscribir € derecho de huelga,
todos los mas caros eementos de la democracia politica pueden eiminarse
por lavia de Referendo; mafiana podria establecerse también nuevamente
la tortura como método de Investigacion crimina S eso es respaldado por
un Referéndum, esa es la posicion dd Gobierno, ese es d gemplo de
democracia que se esta dando a pais, pero con todo y no voy hacer
extenso aun cuando podria extenderme, con todo y lo grave que es esa
aprobacion que se acaba de hacer aqui hubo un hecho que es todavia més
grave contra la democracia y es que se establecidé d derecho de la
dictadura de la mayoria contra la minoria. Es que no nos dgaron hablar,
s gue lademocracia no consiste en que la mayoria gobierna, lademocracia
consste en que la minoria tiene derechos y tiene derechos establecidos
en la Condtitucion y en las leyes, no los que @ sefior Ministro de Gobierno
s le dé la gana otorgarle a la minoria, hay que respetar la democracia, no
somos Ubditos dd uribismo, no aceptamos la dictadura condtituciond,
no aceptamos la dictadura de las mayorias, ese es € fascismo, Adolfo
Hitler también fue mayoria en su momento, Benito Mussolini fue
mayoria durante lustros, Francisco Franco también fue mayoria, Pinochet
también fue mayoria y hoy hay dictaduras en  mundo montadas sobre
la mayoria; no se es demdcrata S no se respeta € derecho de la minoria,
siquiera expresarse, no fueron capaces de otorgarnos siquiera media hora
para decir nuestra verdad en este recinto y eso con la venia de Poder
Ejecutivo, es0 es una verglienza aqui y en cafarnalm, y quiero llamer la
atencion sobre estos congresistas porque ademas se estan arrodillando
imponiéndole d Congreso de la Replblica actuaciones, antidemocraticas,
gue d Congreso primero que nadie tiene que rechazar, no hay democracia
tampoco en un pais porque e dija Presidente de la Repliblica, hay democracia
€en un pais porgue no L extorsona d Poder Legidativo, porgue no e arodilla
d Poder Legidativo Sno porgque se respeta y 1o que estamos viendo aqui es

a un Poder Ejecutivo que somete a la brava d Poder Legidativo porque yo
Sgo pensando gue indusive entre quienes hoy actuaron de manera depdtica,
tiene que haber una resarva democrdtica dli en  fondo de su pensamiento
y apeo a esa reserva democratica para que entiendan la gravedad de lo que
acaba de pasar agui ¢Qué nos viene después? Que termine Jorge Enrique
Robledo en lacared por decir esto, mediante una norma no escrita que defina
cuaquier mayoria, es0 es o que s nos viene

Quiero llamar la atencion sobre un articulo publicado en la Udltima
Semana por d columnista Antonio Caballero sefidando que en Colombia
se esta abriendo paso una concesion fascista, pero eso no es lo grave, 1o
grave es que se esta abriendo paso una concepcion fascista con la venia
de muchos que se dicen demdcratas y eso Si es muy grave, porque cuando
los demdcratas nos plegamos a los principes y a los poderes establecidos,
el poder empieza a degenerarse todavia mas.

Quiero, repito llamar la atencion del Senado de la Republica sobre €
hecho gravismo de que no se nos haya permitido expresarnos; ver uno
jefes de bancada agui con trayectorias de 20 y 30 afios azuzando y
vociferando para que la minoria no pueda expresarse, ver uno aqui a
Ministro del Interior acahueteando una actitud fascistoide como esa es
una verdadera verglienza y quiero llamarle la atencidon a todo € mundo
y empezando por la bancada uribista, no le abran € camino a este tipo de
conductas y a este tipo de comportamientos, € fin no judtifica los medios
inclusve, para quienes crean mucho en @ proyecto uribista, & aoc de la
democracia es que hay unos medios que son permitidos y unos medios
gue son inaceptables y eso es 1o que nos diferencia con muchos de quienes
no estan de acuerdo con esa concesidn y creen que todo puede hacerse,
porque se Senten que poseen la verdad revelada. Muy grave, repito,
gpreciados colegas dd Senado de la Republica,  hecho que aqui se
acaba de dar, le fue impedido violando todas las normas a la minoria
expresarse con una argumentacion, que ademés era superlegitima qua no
era una discuson arbitraria, que no era una discuson de poca monta
redlmente ingsto es demasiado grave o que acaba de pasar aqui, es un dia
aciago para la democracia colombiana, es a eso |0 que estoy gpelando a
que se piense lo que sucedi6; a que quienes no nos negaron la posibilidad
de expresarse y sean demdcratas entiendan la gravedad de lo que acaba
de pasxr y no sSgan permitiendo que este tipo de conductas se Sigan
abriendo camino en la Replblica de Colombia porque por supuesto que
< ilegitima de manera absoluta, repito, cualquier posicion o planteamiento
de qua estamos en una democracia

Y por ultimo le llamo la atencidn ala bancada uribistay a propio poder
Ejecutivo y d Presdente de la Replblica, d doctor Londofio Hoyos,
sobre otro hecho que no es muy grave pero que sl averglienza, que € Gnico
punto en que € Poder Ejecutivo haya aceptado € punto de vida de la
mayoria de Congreso de la Republica hubiere sido € punto que tiene qua
ver con mantenerles los derechos adquiridos a los Congresistas en € caso
de las Pensiones, esa ya es una pagina de verglienza, de verglienza de la
picaresca naciona, es decir qua la bancada uribista solo sea capaz de
relevarse a poder Ejecutivo y las concesiones autoritarias cuando e trata
de $10 pesos, de las Pensiones de los Senadores y de los Representantes
a la Camara pero no sea capaz de controvertir a todo riesgo en cosas
bastante més graves y que @ poder Ejecutivo los jefes dd cartd de la
mora de Colombia, le cedan ahi s d Poder Legidativo cuando se trata
de lo que llaman en este, caso & barril de los puercos, negociar con
centavos los votos de los Senadores, repito, y ustedes saben que Jorge
Enrique Robledo no ha venido agui en una actitud de linchamiento del
Congreso, que esto que estoy diciendo no es una postura para conseguir
4 votos denigrando de los Congresistas porque hemos tenido una posicion
de principios d respecto en € sentido de defender |a posibilidad de que
cada Congresista pueda expresarse sin ser linchado politica e
ideologicamente en los medios de comunicacion, pero si es, sin duda
alguna, repito, ese contraste de negarnos a hablar de meter la prorroga, de
por $150 mil millones de pesos, de sobornos, pero que cuando llegue la
hora de los $10 pesos de las Pensiones ahi si la bancada uribista se ponga
duray ahi si € Poder Ejecutivo de esta Replblica asuma una posicion
genuflexa. Muchas gracias.
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La Presidencia concede € uso de la palabra a la honorable Senadora
Alexandra Moreno Firaguive.

Pdabras de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Muchas grecias quiero dgar una congancia dd Movimiento MIRA,
respecto ddl voto negativo tanto para revocatoria del Congreso como para
ampliacion de los periodos locaes actuaes.

Y es que todo lo que ustedes han hablado mediante congtancias tiene
un nombre, inseguridad juridica es que no podemos actuar como nifios,
gue mafiana amanecemos con un parecer y a otro dia otro, y eso eslo que
ha hecho Colombia, sus entidades paliticas, cambiamos las reglas dd
juego porgue si, 0 porque no. Congreso colombiano aconductémonos,
pongamonos en cintura y exijamos unos lineamientos para que los
Gobiernos se centren dentro de los mismos, no podemos generar tanta
inseguridad juridica no tenemos presentacion ante € mundo entero.

ipor favor! Surgen muchas dudas ¢Qué va a pasar? Demandas, porque
los acaldes cdmo van a hacer campafia cuando € periodo por ley para
poder renunciar y hacer campafia ya pasd ¢Qué pasa? Asaltan muchas
dudas con toda la razon. El tema de la seguridad juridica, es muy
importante, y nosotros tenemos las gran responsabilidad de aconductarnos
y de definir politicas para que los Gobiernos planifiquen hecia @ futuro,
a largo plazo, no podemos seguir siendo cortoplacistas porque esto ha
generado todo o que estamos viviendo, un emplo, la gpertura econdémica;
¢Qué pash?, un buen dia dijeron apertura econémica, arrasd con nuestro
pais, todo cambio que queramos hacer Ilamese como se quiera llamar, de
tema que seg, tiene que tener un proceso de implementacidn, un proceso
de adaptacion, por eso d articulo de ayer, dd parégrafo transitorio en
cuanto a los recursos que ya estan comprometidos de medio ambiente,
Se tienen que respetar no solamente en este aspecto, Sno en todo jpor
favor! nosotros tenemos que tener seriedad y responsabilidad de 1o que
estamos haciendo; todos los cambios jpor favor!, que queramos hacer. Y
Gobierno, sefior Ministro, el Presidente tiene que tener un poco de
cordura en este aspecto, y no generar esa inseguridad juridica seamos
serios, tengamos una paabra, tengamos un compromiso de esta manera
los cambios los podemos hacer, y asi sean otros Gobiernos los que
disfruten cosas del anterior que ha trabgado, no importa, pero nosotros
tenemos que pensar es en d futuro de Colombia, y no en mi interés
personal como gobernante. Muchas gracias.

La Presdencia concede @ uso de la paabra a honorable Senador
Antonio Navarro Wolff.

Palabras dal honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Una pequefia anotacion para que quede constancia en € acta, de otra
irregularidad, de las tantas que han acompafiado esta votacion. El articulo
45 dd Reglamento, dice: Que en caso de ausencia temporal del Presiden-
te, asume las funciones d Vicepresidente, y en su defecto cuando no eta
e Vicepresdente, € Congresista seglin € orden afabético en la respec-
tiva Corporacion; resulta que @ Senador Dario Martinez no solamente
estuvo en la sala, Sno que votd, y no podia entonces estar en la sdla'y
presidir € Senador Albornoz,. porque no habia defecto que permitiera
gue la sesidén la presidiera € Senador Albornoz, ya que € Senador
Martinez estaba en la sda, y he comprobado en la Secretaria que vot6 €
articulo que estaba en discusion; entonces, quede congtancia de esa otra
irregularidad de muchas que hay en d tramite de este numerd.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz.

Pdabras dd honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Honorables Senadores, a pesar de que uno en estos momentos se sente
tentado a hablar en un tono emociond, no voy hacerlo; hemos asistido a

hechos demasiado graves, y los hechos son mucho mas graves que las
padbras, en Colombia infortunadamente se ha generdizado mucho un
modo de pensar, consistente en que es més grave la palabra que denuncia
e hecho avieso, que € hecho mismo. El Ministro de la Judticia 'y €
Derecho y d Interior, nos reprochaba que nos hubiéramos rasgado las
vestiduras por incidentes, 9 yo ya llamaba impostura d referendo y creo
que con argumentos algunos de dlos los degjé consignados en una
congtancia, & espectaculo que ha tenido lugar aqui, si que ha corrobora:
do, que no sdlo d Referendo es una impostura sino la gprobacion de
Referendo.

Pensaba yo, en la campafia del doctor Uribe, de quien me separan
grandes diferencias pero por quien no he degjado de tener un gran aprecio
¢a qué e referira @ doctor Uribe cuando habla de politiqueria? Uno de
los términos, uno de los cabdlitos de batala de su campafia era contra la
politiqueria y naturdmente uno hace dguna reflexion: cuando uno habla
de politica esta dudiendo a un atismo concepto y nada menos que a
pensar y practicar las formas de convivencia ¢cud es la forma de
convivencia més adecuada?

Eso es pensar politicamente y buscar las formas de convivencia més
adecuadas es actuar politicamente y entonces uno dice: ¢Y en qué
conggtira la politiqueria? Porque la politiqueria es un término peyorati-
VO, cuando de una persona dicen que es un ato politico, pues uno se sente
pues tentado a respetar a esa persona, pero s le dicen que es un politiquero
¢no? ¢Y qué es la politiqueria? ¢La politiqueria no sera precisamente la
politica tramposa? ¢No sera fingir que se hace palitica cuando 1o que se
esta haciendo es trampa en la politica? Tengo amigos, personas, colegeas,
a quienes agprecio profundamente a pesar de las diferencias ideoldgicas
que me separan de dlos, pero yo podria preguntarles ¢seré necesario que
una bancada que tiene mayoria suficiente imponga de esa manera sus
puntos de vigta?

iPor favorj que se gpruebe y se gpruebe aegremente algo que no solo
es incondtituciond, que es irreglamentario, SnNo que es relmente censu-
rable a la luz de cualquier préctica democratica, que agun Senador
proponga con cierta insolencia, con cierto cinismo, aqui todo é mundo
sabe ya lo que va a votar, no discutamos.

La Corte Constitucional tiene jurisprudencia reiterada sobre eso,
¢votacion sin debate? Como aqui todo € mundo sabe cdmo va a votar,
entonces procedamos a votar, digo yo ¢y es que en los debates anteriores
no se sabia como ibamos a votar? Cas todo € mundo viene aqui con su
voto predeterminado lo que decia Churchill es completamente cierto:
“En mi larga vida de parlamentario cambié de opinion una vez, por un
buen discurso y de voto nunca’. S se sabe ya de antemano, entonces ¢por
gué no suprimimos también los debates, en las anteriores ocasiones, en
las anteriores sesones?

Pero que hoy se diga: vamos a suprimir € debate, vamos a votar y que
es0 se gpruebe y se gpruebe cas con regocijo. No, yo pienso que es
necesario que volvamos sobre unas nociones muy elementales, por
gemplo: lanocion de lo que es democraciay lanocion de lo que es Estado
de Derecho.

Decia esto: 0i varias veces, y amigos a quienes aprecio sobremanera
y de quienes he tenido & concepto de que son demdcratas, cosas como
edas. es que € Senado es soberano, no 2 s se lo oi d doctor Dario
Martinez 0 d doctor Samuel Moreno que aqui la Plenaria es soberana,
¢soberano? Soberano es la nocion del Congtituyente primario, que obra
sn sometimiento a reglas porque € Condituyente primario va a crear
reglas, estd determinado por hechos pero no estd determinado por
NOrmas, pero por eso traigo a colacion la nocion de democraciay Estado
de Derecho.

En la democracia las mayorias pueden hacerlo cas todo, no todo
tampoco pero pueden hacerlo cas todo, pero dentro de las reglas que
mediante una proposicién se pueda derogar la Condtitucion y se pueda
derogar € reglamento del Congreso, eso si no me habia pasado a mi por
la mente, pero ¢qué importa que las proposiciones sean irreglamentarias?
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No, no importa, es que € Senado es soberano, decidamos soberanamente
este asunto; sinceramente, les digo soy defensor del Congreso, no sdlo de
ahora, cuando estaba en la Corte Congtitucional, antes de llegar ala Corte
Condtitucional, porque soy demdcrata y he encontrado siempre una
incongruencia entre la adheson ferviente a la democracia y la censura d
Congreso; en este momento Yo les aseguro que s  doctor Alvaro Uribe
incluyera en d Referendo una pregunta como esta ¢esté usted de acuerdo
con que para purificar las costumbres nacionales, para que € pais s
encamine por & camino del bien, cerremos @ Congreso? Y les aseguro
gue con la téctica manipuladora que se tiene, cerrarian @ Congreso, pero
ago més, cerrarian & Congreso convencidos de que le estaban prestando
un gran servicio a la democracia, no, la democracia ciertamente, s, es €
Gobierno de las mayorias, pero este no es solo un Estado democrético,
este es un Estado demoliberd y hay que rescatar lo que dgnifica la
politica liberd, la filosofia liberd incorporada a una Condtitucion, S la
democracia es d Gobierno de las mayorias, d liberdismo es d respeto
profundo por las minorias, @ respeto con las minorias, como tenemos
votos suficiente no las oigamos, procedamos rdpidamente, ayer escuchaba
yo, Yy lo escuchaba con gran preocupacion, agui algunos Congresistas que
para lucirse cuando hay televisdn entonces se encargan elos mismos
también de desprestigiar € Congreso, yo les advierto que yo he asstido
aqui a debates bellos, a debates pero significativos, ayer se dio uno, ayer
cuando se estaba hablando de la reduccion en d gasto, escuché de parte
y parte argumentos del Senador Vélez, del Ministro Junguito, del
Contraor, argumentos que pueden ser debatidos y que deben debatirse,
agunos los comparte uno otros no los comparte, pero cuando uno no
comparte los argumentos ddl otro no letira piedra, no, trata de persuadirlo
con logica, con didéctica pero no le tira piedra, y eso es lo que se esta
haciendo en este Congreso, tirdndoles piedra a los que no comparten los
criterios mayoritarios.

El Estado de Derecho es € otro concepto que tenemos que tomar en
cuenta, el Estado de Derecho conforma una democracia, pero una
democracia que entonces |o que entroniza es, € criterio prevaeciente de
lamayoria dentro de las reglas, pero que se diga que es que la Congtitucion
no es regla porque € Estado es soberano, € Senado es soberano, que €
reglamento del Congreso se puede derogar mediante unamera proposicion,
no perdamos & sentido de las proporciones estamos en una democracia,
estamos en un Estado Socia de Derecho, estamos en un Estado que por
lo garantista por la serie de libertades que incorpora en su Congtitucion,
afortunadamente ha incorporado también la filosofia liberd y yo lo que
me pregunto es jpor favor! teniendo mayorias suficientes para imponer
sus puntos de vista ¢tienen que imponerlos a golpes? No mediante
argumentos, no mediante didéctica Sno mediante la mordaza, no dgemos
hablar como todo € mundo esta ya conciente de cud es su voto y de qué
manera va a votar entonces, no degemos discutir, que nadie hable,
procedamos a votar jpor favor! a mi me parece que este incidente es
bochornoso, afortunadamente, hoy no hay televison porque una de las
cosas que les decia es que muchos Congresistas gprovechan la presencia
de las Camaras para desahogarse en contra del mismo Congreso, ayer
alguien decia, qué verglienza que llevamos dos horas y no hemos
gprobado sino un articulo ¢es que € Congreso es un cuerpo Smplemente
para gprobar?La ddiberacion ¢qué?

¢QUEé es lo que la Condtitucion contempla, por qué contempla cuatro
debates por qué contempla mayoria, por qué contempla un quérum de
deliberacion, por qué contempla un quérum de deciSon? ¢Por qué la
mayoria debe imponer sus puntos de vista dentro de las reglas; yo he
escuchado, por gemplo, y lo voy a decir desde ahora, algo que a mi me
preocupa y me sorprende, escuché que como € texto oficia del
referendo habia perdido una votacion relativa a la abolicion de las
Personerias, que dizque se iba a proponer la reapertura del debate; yo les
preguntaba a agunos comparieros, algunos colegas, por gemplo, a mi
colega Antonio Navarro, le decia ¢regpertura del debate?

Me decia: si aqui se hace eso. No, pues que en Colombia se asesina

pero no se debe de asesinar. ¢La apertura del debate? Eso no es posible,
sefiores Senadores y no es posible por una razén que voy a explicarles.

En derecho privado rige un principio muy eementa que es este, la regla
es la capacidad, una persona puede hacer todo aquello que no le esté
prohibido y por tanto la excepcidn es la incapacidad, son incapaces tales
y tales personas, en derecho publico rige € principio contrario, digamos
gue & concepto homdlogo a de capacidad en derecho privado en
derecho publico es € de competencia, y resulta que la competencia es
la excepcion; solamente son competentes aguellas personas, aquellos
organismos a quienes & ordenamiento juridico los hace funcionarios,
solamente y para qué?

Solamente para hacer aguello que € ordenamiento juridico les atribuye
dentro de la 6rbita de su competencia; yo preguntaba cuando me decian
bueno y dénde esta prohibido regbrir un debate, y yo decia es que esa no
es la pregunta pertinente, la pregunta pertinente, es. ¢donde esta autorizado
gue e regbra un debate? Tengo a la mano d reglamento de Congreso
donde se dice cuando empieza un debate y cuando terming, @ debate
termina con la votacion; entonces, vienen 10s juegos sucios, que yo llamo
politiqueros, por gemplo, estuve tentado de retirarme, les cuento,
indignado por & espectéculo que € Congreso estaba dando y no lo hice,
porque yo tengo la consciencia ddl juego limpio jbueno! dgemos una
constancia, pero S estamos aqui no desbaratemos & quérum, como
parece que lo ha hecho la bancada oficid, la bancada que apoya a
Gobierno en la Camara de Representantes, es que vamos a perder,
entonces, desbaratemos € quérum, que juego tan sucio. ¢ESo es atenerse
a las reglas?

Eso no es atenerse a las reglas y por tanto, la bancada que apoya a
gobierno tiene mayorias y por tanto se pierde en agin momento un
debate, s pierde alguna de sus propuestas entonces dice: no, pero
tranquilo que luego resbrimos d debate, reabrimos € debate. En derecho
publico también hay un principio que es € principio de la temporaneidad,
las entidades y las personas que tiene competencia para hacer cosss,
deben hacerla atiempo y dentro de las normas establecidas, S han pasado
los 4 debates y se va a regbrir, pregunto yo, ¢Ja Congtitucion autoriza una
ley aprobada en 5 debates de la misma manera que no la autoriza aprobada
en 2 ni en 3, 0n 4 debates ni uno M&s ni UNO MeNos.

S las mayorias en ese momento por negligencia o por circunstancias
invencibles de fuerza mayor no se hicieron presentes aéngase a las
reglas, perdieron la votacion, no hay més remedio, perdieron la votacion,
pero eso me viene a la mente porque yo pregunté un tanto preocupado,
aqui se pueden reabrir debates y me dijeron jclaro! aqui se reabren
debates, con qué fundamento y me preguntaban eso ¢donde esta prohibido?
Yo lo que pregunto es quién autoriza la reapertura de un debate. Con esto
les quiero llamar la atencion en muchos planos, primero, que yo creo que
mi amigo y @ discipulo Alvaro Uribe no patrocine una cosa de edtas,
porque en que tremenda contradiccion incurriria haciendo una campafia
contra la politiqueria y presenciando que sus amigos mediante maniobras
politiqueras aprueben sus proposiciones, yo no pienso que € doctor
Uribe haya podido autorizar semegjante cosa jclaro! que yo lo he
sorprendido en agunas inconsstencias, en algunas incongruencias, por
gemplo, otra de sus banderas era la trangparencia y naturalmente nombra
colaboradores muy competentes pero muy poco transparentes, y uno dice
ede es d cumplimiento de sus banderas politicas, de palitiqueria, contra
la politiqueria y contra la corrupcion por la transparencia, recuerden
ustedes es posible que alguna persona no le hayan comprobado
judiciamente un cargo, pero en estos casos se dice como en € vigo refran
lamujer del Cesar no slo debe ser honestad tiene que parecerlo, tiene que
parecerlo; y por tanto un gobierno trangparente y un gobierno que llega
a poder con este volumen de votos, con los que puede hacer grandes
cosas en € pais, no puede desgastarse en estas cosas y mediante estos
procedimientos.

Tenemos que rescatar la democracia pero tenemos que rescatar 10s
derechos de la minoria y tenemos que rescatar colegas Senadores €
Estado de Derecho.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Edgar Artunduaga Sanchez.
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Pdabras dd honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Presidente muchas gracias, yo quiero hacer unos planteamientos
optimistas para celebrar 10 que ha pasado esta noche. Pareceria ilégico
frente a posturas que he venido asumiendo a lo largo de estas discusiones,
pero mi celebracion que dista mucho de considerar, que las cosas son tan
graves como las pinta mi amigo € doctor Robledo o como las pinta €
doctor Gaviria, radican en lo Sguiente: esta noche se acaba de congtruir, se
acaban de congruir en plura los mayores argumentos legaes para que se
caga d referendo en la Corte Condituciond, y quienes teniamos dudas
acerca de que g € referendo era bueno o mao y habiamos dicho incluso
que ibamos acompafiarlo en agunos articulos, hoy estamos reamente
convencidos de que hay que sdir de pronto a decir no d referendo.

Ese es un punto bueno desde mi punto de vista politico y de andisis
de la dtuacion, me alegra celebrar € que @ doctor German Vargas
Lleras, antipatico y reconocido asi en muchos sectores se haya
consagrado hoy con € premio limén, eso de no dgar hablar, eso de
cortar, eso de aplastar, eso de la soberbia muy llerista le quedaba bien
a abuelo de muchas mas dtura, no fisica, pero s intelectua, pero no d
muchacho, a German a quien estimo con mucho carifio, me ha gustado
muchismo que se defina la persondidad politica y € talante soberbio
y derechista a ultranza del doctor Vargas Lleras, lo que ha pasado hoy
no es tan grave doctor Robledo, es solo una pastusada, y lo digo con
respeto por Pasto y con Narifio, por mi amigo Albornoz y por mi amigo
Dario Martinez, qué coincidencia, en sus manos ha estado € mango de
este debate.

Me aegra muchismo destacar otro asunto que corresponde a un
hecho palitico reciente, yo me solacé fdicitando a doctor Ramos por su
actitud erguida y vdiente en relacion con @ tema de las Personerias, hoy
le retiro & abrazo y la fdicitacion; Ramos sdié huyendo de este debete,
se escondio yo no sé donde y prefirid no hacerse regafiar otra vez del
doctor Uribe, le cogio miedo doctor Uribed sefior Ramos, o 1o reprendieron
mucho en Pdacio y Ramos se amiland, pero bueno yo quedo otra vez en
paz con & doctor Ramos y ya no lo vuelvo a felicitar porque conozco
también su talante.

Lo de hoy seguramente suscitara la ira divina porque € padre Hoyos
que venia tan tranquilo, tan pausado, tan cadmado, se saio de casillas, en
la luciérnaga hablamos ddl tetraretranoseque del padre yo estuve a punto
de escuchar eso pero no se escuchd, lo espero la préxima vez padre
porgue eso |0 hace més auténtico. Me degra d retorno alasidess liberales
por parte de Claudia Blum, su regreso jojdd@ sea permanente doctora
Claudia, d retorno a partido liberd y a las ideas claras dd partido libera
me han aborozado, yo siempre he sofiado con usted doctora Claudia, la
queria tener cerquita 'y hoy la tengo muy cerca ideol bgicamente hablando,
porque nos pusmos de acuerdo en estas materias, con respeto por su
familiay por su marido cuando yo hablo de que he sofiado con usted |o
digo en serio, usted me parece una persona de muchas congtancias, usted
me parece una persona que € pais respeta 'y lee muy bien sus constancias
doctora Claudia, la de hoy le quedd muy bien leida

Lamento que algunos compafieros liberales por intereses personaes
y persondistas hayan votado de manera digtinta a como o convinimos
con € doctor Serpatal vez como yano esta e doctor Serpa entonces por
es0, esns amigos liberaes no votaron como convenimos. Le hago un
homengje a Rubén Dario Quintero, se comid € cuento de Ramos de que
la prorroga no iba a pasar y se quedd colgado de la brocha; donde quiera
que eté echando la madre Rubén Dario, mi solidaridad y mi carifio.
Sefiores, findmente quiero decirles que me sento por todo lo que ha
pasado esta noche en relacion con € Referéndum, como un transedinte a
que le pasa un tropel y resulta violado, espero que no haya sido por su
parte sefior Ministro Londofio, ho aguantaria esa desgracia por siempre,
pero me sento como un transeinte violado, atracado, asdtado, mutilado;
yO Sugeriria, cas que moribundo como me figuro de transelinte en esas
condiciones, que hagan lo que quieran hacer esta noche y sdgamos de

este cuento, que lo que les fdta por votar o voten, que lo que fdta por
decidir 1o hagan, y que de una vez por todas nos vayamos doctor Gaviria
a pensar en otras cosas, porque lo del Referéndum esta resudlto y de
manera aplastante y a veces grotesca como ha ocurrido esta noche.

Lamento que en & Huila hayan sdo prorrogados 25 Alcaldes de los
37 que tenemos en € Departamento, que o estan en sus municipios, que
no estan gobernando, que lo hacen a control remoto, y que han renunciado,
pero € Gobierno les ha dicho que no los dga renunciar; han pasado
evidentemente cosas que Yo no Veo tan graves, que las veo méas como un
cuento pastuso, con inmenso carifio por mis amigos de Pasto, pero que
dessfortunadamente pintan muy bien la radiografia qué es d honorable
Senado de la Republica. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Antes de darle la palabra al Senador Jumi, permitame Senador a
nombre de los pastusos gercer € derecho de réplica. Resulta que ©
ingenio pastuso no e le sde faciimente @ opita, somos muy tranquilos
para mangar las cosas, yo no tengo la culpa que por orden afabético,
Albornoz esté antes de Artunduaga; de todas maneras esa muy judtificada
envidia suya, la podemos superar un dia, diciendo de que Albornoz no
assta para que usted nos reemplace en la Presidencia, y usted pueda pasar
ala historia como ex Presidente del Senado. Y |os pastusos no somos tan
bravos como los pereiranos o las pereiranas, no, jsabe que nol!, nos
sentimos orgullosos de mangar con inteligencia € chiste pastuso para
hacer reir a los opitas porque son muy Serios, y muy provocadores'y muy
contestatarios.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Pdabras dd honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Gracias Presidente, yo creo que en la discusiéon de este referéndum y
sobre todo en € punto que hemos tenido diferencias, como € de la
prorroga del periodo de los alcaldes y gobernadores, ha habido
irregularidades pero yo no voy a repetir sobre esas irregularidades que los
anteriores Senadores han sefidado con mucha claridad argumental desde
e punto de vigta palitico, y desde € punto de vista juridico; los Senadores
Jorge Robledo y Carlos Gaviria han hecho una referencia importante qué
es d papd delademocraciay € pape de las minorias en las democracias.

Yo con € respeto a ustedes sefiores Senadores, como lo he venido
haciendo con todo respeto, quiero tocar un punto también que hace
parte de la democracia. Nosotros o € caso mio, yo pertenezco a una
bancada minoritaria en este Congreso de la Republica, pero iguamente
hemos manifestado tanto en la opinion publica como hemos mostrado
aca en la votaciones y con nuestros argumentos que pertenecemos a la
oposicion, que hacemos oposicion. Maestro Gaviria yo quiero
complementar 0 sumarme a sus inquietudes, sus argumentaciones en
relacion de las minorias en las democracias, pero con este punto o la
paldbra que se llama oposicion; y la oposicion sefiores Senadores,
sefiores Ministros es un derecho democrético, la oposicion es una
ingtitucion de las sociedades que pretenden ser civilizadas y progresistas,
la oposicion es una ingtitucion de los estados democraticos y que los
Estados y que los Gobiernos deben brindar las garantias suficientes
para € gercicio de la oposicion.

Yo estoy sefidando estas ideas porque igual que no gusta escuchar a
las minorias, pues es también que no les guste escuchar las voces de la
oposicion, dgun Senador sefidaba ahora que no le gustaba o que hace
la oposicion, y yo quiero decirle que la oposicion es muy necesaria en las
democracias, la oposicion es una forma de prestar servicio ala democracia
y seflor Presdente, sefior Ministro de la Judticia y del Interior, sefiores
Senadores la oposicion en Colombia es un derecho Condtitucional, es por
ello que ustedes por més que puedan considerar que tienen las mayorias
suficientes para sacar adelante las iniciativas que son de interés del
Gobierno no es tan palitico ni tan democréaico consderar que no es



Pagina 38

Viernes 24 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 16

auficiente ni necesario escuchar a las minorias 0 a la oposcion, es un
derecho congtitucional. Gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién presentada por €l
honorable Senador Luis Alfredo Ramos Botero.

La Presidencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discuson, éta le imparte su aprobacion.

Proposicion niumero 166

Modifiquese  Orden del Dia e incliyase @ punto de Ascensos
Militares de las Fuerzas.

Luis Alfredo Ramos Botero
Manud Ramiro Veasquez Arroyave
Adhiero
Fernando Londofio Hoyos,
Ministro dd Interior.

Mientras se tramita d tema anterior, @ Gobierno retira la manifestacion
de insstencia efectuada a propdsito del tramite de este referendo.

Fernando Londofio Hoyos.
4. XI1. 2002
v
L ectura de Informes que no hagan referencia a
proyectos de ley o de Reforma Constitucional
ASCENSOS MILITARES

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €l
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion numero 167

En desarrollo dd inciso 2 dd articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase @ ascenso d grado de vicedmirante, dd sefior Contralmirante
de la Armada Naciond Humbeto Cubillos Padilla

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador Ponente.
4. X11. 2002

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €l
honorable Senador Enrique Gdmez Hurtado.

La Presdencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discuson, édta le imparte su gprobacion.

Proposicion numero 168

En desarrollo dd inciso 2 ddl articulo 173 de nuestra Carta Palitica,
gpruebase € ascenso a Grado de Viceamirante, del sefior Contra mirante
de la Armada Naciond Manud Guilleemo Rincon Balivar.

Enrigue Goémez Hurtado,
Senador Ponente.
4. X11. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Jmmy Chamorro Cruz.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.

Proposicion numero 169

En desarrollo dd inciso 2 dd articulo 173 de nuestra Carta Politica,
gpruébase € ascenso ad Grado de Viceamirante, del sefior Contral mirante
de la Armada Naciona David René Moreno Moreno.

Jimmy Chamorro Cruz,
Senador Ponente.
4. XI1. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €l
honorable Senador Guillermo Rivera Millan.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discuson, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 170
En desarrollo del inciso 2 dd articulo 173 de nuestra Carta Politica,
gpruébase d ascenso d Grado de Contralmirante de Oficid de la Armada
Naciond, del sefior Capitdn de Navio Jose Alfonso Diaz Gutiérez de
Pifieres.

Guillermo Rivera Millan,
Senador Ponente.

4.X11. 2002

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por el
honorable Senador Luis Guilleemo Véez Trujillo.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discuson, édta le imparte su aprobacion.

Proposicion niumero 171

En desarrollo ddl inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase @ ascenso ad Grado de Contramirante, del sefior Capitan de
Navio de la Armada Naciond Juan Pablo Vergara Loboguerrero.

Luis Guillermo Véez Tryjillo,
Senador Ponente.
4, X11.2002

Por Secretaria se da lectura a una proposicién presentada por el
honorable Senador Jmmy Chamorro Cruz.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discuson, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicion numero 172

En desarrollo del inciso 2 dd articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase @ ascenso d Grado de Contramirante, del sefior Capitén de
Navio de la Armada Naciona Luis Arturo Faccini Duarte.

Jimmy Chamorro Cruz,
Senador Ponente.
4. XI1. 2002

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €l
honorable Senador Francisco Murgueitio Restrepo.

La Presdencia somete a congderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discuson, édta le imparte su gprobacion.

Proposicion numero 173

En desarrollo del inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
gpruébase € ascenso d Grado de Mayor Generd, dd sefior Brigadier
Generd de la Fuerza Aérea Colombiana Miguel José Gil Pena.

Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador Ponente.
4. X11. 2002

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Manuel Ramiro Veasquez Arroyave.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discuson, édta le imparte su gprobacion.

Proposicion numero 174

En desarrollo dd inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
gpruébase € ascenso d Grado de Mayor Generd, dd sefior Brigadier
Generd dd Ejército Naciona Eduardo Herrera Verbd.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador Ponente.
4. XI1. 2002
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Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Jmmy Chamorro Cruz.

La Presidencia somete a consderacion de la plenaria la proposicién
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion niumero 175

En desarrollo dd inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase d ascenso a grado de Mayor General, del sefior Brigadier
Genera dd Ejército Naciona Reinddo Cagtdlanos Trujillo.

Jimmy Chamorro Cruz,
Senador Ponente.
4. XI1. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Manuel Ramiro Veasguez Arroyave.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposiciéon
leida y, cerrada su discusion, éta le imparte su gprobacion.

Proposicion nimero 176

En desarrallo del inciso 2 dd articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase € ascenso d Grado de Mayor Generd, del sefior Brigadier
Generd de la Fuerza Aérea Colombia Angel Mario Cdle Duran.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
Senador Ponente.
4. X11. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Luis Alfredo Ramos Botero.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion numero 177

En desarrollo dd inciso 2 dd articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase € ascenso d Grado de Mayor Generd, dd sefior Brigadier
Genera de la Fuerza Aérea de Colombia Fernando Soler Torres.

Luis Alfredo Ramos Botero,
Senador Ponente.
4. X11.2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Luis Alfredo Ramos Botero.

La Presdencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion numero 178

En desarrollo del inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase € ascenso d Grado de Mayor Generd, del sefior Brigadier
Genegrd dd Ejército Naciond Luis Hernando Barbosa Hernandez.

Luis Alfredo Ramos Botero,
Senador Ponente.
4. X11. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién presentada por €
honorable Senador Jose Consuegra Bolivar.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposiciéon niumero 179

En desarrollo dd inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase € ascenso d Grado de Mayor Generd, del sefior Brigadier
Generd dd Ejército Naciond Francisco Réne Pedraza Pelaez.

José Consuegra Bolivar,

Senador Ponente.
4. XI1. 2002

Por Secretaria se da lectura, a una proposicion presentada por €l
honorable Senador Guillermo Rivera Millan.

La Presidencia somete a consderacion de la plenaria la proposicién
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion ndmero 180

En desarrollo del inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase @ ascenso d Grado de Brigadier Generd, ddl sefior Coronel
de la Fuerza Aérea de Colombia Jorge Enrique Parga Parga.

Guillermo Rivera Millan,
Senador Ponente.
4. XI1. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Francisco Murgueitio Restrepo.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposiciéon
leida y, cerrada su discusion, éta le imparte su gprobacion.

Proposicion niumero 181

En desarrallo ddl inciso 2 dd articulo 173 de nuestra Carta Palitica,
apruébase € ascenso d Grado de Mayor Generd, del sefior Brigadier
Generad dd Ejército Naciona Eduardo Morales Beltran.

Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador Ponente.
4. XI1. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Jesis Angel Carrizosa Franco.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, éta le imparte su gprobacion.
Proposicion niumero 182

En desarrollo del inciso 2 dd aticulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase d ascenso a Grado de Brigadier Genera dd sefior Corond del
Ejército Naciona German Galvis Corona

Jests Angel Carrizosa Franco,
Senador Ponente.
4. XI1. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién presentada por €
honorable Senador Manud Antonio Diaz Jmeno.

La Presdencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion niumero 183

En desarrallo del inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Palitica,
apruébase @ ascenso ad Grado de Brigadier General, dd sefior Coronel
de Ejército Naciond Edgar Ceballos Méndoza

Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Senador Ponente.
4. X11. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién presentada por €
honorable Senador Efrén Fdlix Targpués Cuaicd.

La Presdencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion ndimero 184

En desarrollo del inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase d ascenso a Grado de Brigadier Genera ddl sefior Corone del
Ejército Nacional Carlos Orlando Quiroga Ferreira

Efrén Félix Tarapués Cuaical,
Senador Ponente.
4. XI1. 2002.
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Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €l
honorable Senador Luis Guilleemo Véez Trujillo.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discuson, éta le imparte su aprobacion.
Proposicion niumero 185

En desarrollo del inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase @ ascenso d Grado de Brigadier Generd ddl sefior Coronel del
Ejército Naciond Carlos Arturo Suarez Bustamante.

Luis Guillermo Véez Trujillo,
Senador Ponente.
4. X11. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por la
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraguive.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, édta le imparte su gprobacion.

Proposicion niumero 186

En desarrollo del inciso 2 del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
gpruébase @ ascenso d Grado de Brigadier General, del sefior Corond
dd Ejército Necionad Jaro Ovdle Gavis.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora Ponente.
4. XI1. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €.
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.

Proposicion numero 187

En desarrollo dd inciso 2 dd aticulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase @ ascenso ad Grado de Brigadier General, dd sefior Corond
del Ejército Naciond Héctor Martinez Espind.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador Ponente.
4, XI11. 2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €l
honorable Senador José Consuegra Bolivar.

La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, éta le imparte su aprobacion.
Proposicion numero 188
En desarrollo dd inciso 2 del articulo 173 de nuedtra Carta Politica,

gpruébase @ ascenso d Grado de Brigadier General, ddl sefior Coroned
de Ejército Nacionad Paucdino Latorre Gamboa.

José Consuegra Bolivar,
Senador Ponente.
4, XI1. 2002

En d transcurso de la ses6n, € honorable Senador Antonio Navarro
Wolff radica por Secretaria la Sguiente constancia

Constancia
Proyecto de ley que convoca a un referendo

Consdero totdmente dgada de la Conditucion y de su espiritu la
aprobacion de la pregunta 18 que permite la aprobacion integra del
referendo mezclando materias tan diversas como Reforma Politica,
Ajuste Fiscd o Pendizacion de la Droga

Lavotacion en bloque, debera ser en bloque que tenga cada uno unidad
de materia

Antonio Navarro Wolff.
4. X11. 2002

Sendo las 10:30 p.m., la Presdencia levanta la sesén y convoca para
el dia jueves 5 de diciembre de 2002, a las 3:00 p.m.

El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresdente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
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